FL ESPECTADOR  connecTas]

28 Sep 2021 - 09:00 pm

Daniela Quintero Diaz

@danielaquinterd

| A cinco anos de la sentencia del rio Atrato,

muchos acuerdos y pocas acciones

En noviembre del 2016 la Corte Constitucional emitié una sentencia histérica. Por primera
vez en Colombia se declar6 la naturaleza y, particularmente, al rio Atrato como sujeto de
derechos. Sin embargo, casi cinco afios después de esa proclamacion, la proteccion del
rio parece quedarse solo en el papel. La mineria, la contaminacion, la deforestacion y las
afectaciones ambientales, sociales y culturales a las comunidades se mantienen, mientras
las medidas tomadas por las autoridades encargadas son ineficientes.

Minutos antes de aterrizar en Quibdo, la capital del Choco, el paisaje se vuelve
verde. Debajo, la imponente selva chocoana, uno de los lugares con mayor
biodiversidad del planeta. La atraviesan varios rios, grandes y caudalosos que, a
falta de carreteras, conectan entre si a multiples poblados de comunidades negras
e indigenas.

Algunos metros mas adelante empiezan a verse los estragos de las actividades
humanas. Parches deforestados y pantanosos, con charcos llenos de mercurio, se
vuelven cada vez mas comunes. Son resultado del paso de las retroexcavadoras
que buscan insaciablemente oro entre el suelo y el fondo de los rios. Pese a que en
noviembre de 2016 la Corte Constitucional reconocio al rio Atrato —principal
afluente de la region— como sujeto de derechos y ordend su proteccion,
conservacion, mantenimiento y restauracion; hoy, casi cinco afios después del
fallo, el rio sigue agonizando, y las comunidades que lo habitan se sienten igual o
peor que antes.

El rio Atrato fue el primer
recurso natural en Colombia
en ser reconocido como
sujeto de derechos. Sucedi6
en 2016 por orden de la
Corte Constitucional.

/ Oscar Giiesguan
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Vista aérea de la llega a Quibdé (Choco), donde se observa la deforestacion. / Daniela Quintero

Lallegada de “las maquinas”, como llaman los habitantes locales a las
retroexcavadoras y dragas que hacen mineria ilegal en la cuenca del Atrato, ha
transformado la vida, el territorio y la cultura de quienes han convivido
ancestralmente con estas tierras, provocando una crisis sin precedentes. Antes las
familias se dedicaban a la mineria artesanal de subsistencia, ahora, sin otras
posibilidades de sustento, responden a los intereses de los duenos de los embalses
mineros, en su mayoria extranjeros.

“La mineria ilegal ha traido una serie de problemas al interior de las comunidades,
del nicleo familiar, entre hermanos, entre vecinos. Ha traido enfermedades y ha
sedimentado el rio, pero también lo ha envenenado con mercurio”, asegura
Américo Mosquera, uno de los catorce guardianes del rio Atrato (siete hombres y
siete mujeres, provenientes de varios rincones de la cuenca, que han tenido la
titanica tarea de vigilar el cumplimiento de la historica sentencia que nombroé por
primera vez en Colombia a un ecosistema como sujeto de derechos).

Ficr e i .
Los guardianes Alexander Rodriguez (adelante) y Américo Mosquera (atras), navegando por el rio Andagueda, uno de los tributarios al rio Atrato afectado
por la mineria. Foto: Oscar Giiesguan
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allmentaria, la cultura, el territorio y al medio ampiente sano.

seguridad quee
Estado era responsable por su “conducta omisiva, al no realizar acciones efectivas
para detener el desarrollo de actividades mineras ilegales”. Por lo que, en pocas
palabras, determiné 13 6rdenes impartiendo responsabilidades a cada una de las
26 entidades gubernamentales demandadas. Las cuatro principales buscaban:
erradicar la mineria ilegal en la cuenca, descontaminar las fuentes hidricas
afectadas por el mercurio y otras sustancias toxicas, desarrollar un plan de
seguridad alimentaria y realizar estudios epidemiologicos y toxicologicos de los
habitantes y el rio. ;Qué ha pasado con esas drdenes?

Los estragos de los dragones

Tomas aéreas de los impactos de la mineria en el rio Quito (Chocd). Cortesia Codechocd

Las cicatrices que la mineria ilegal deja en la cuenca del rio Atrato se pueden ver a
pocos minutos en lancha desde Quibdd. Riberas desnudas de vegetacion,
montafas de piedras en la mitad del cauce, retroexcavadoras destruyendo el lecho
del rio, campamentos mineros improvisados con palos y polisombra en las orillas
y los conocidos “dragones” (dragas de succién que remueven los sedimentos del rio
en busca de oro) hacen parte del paisaje en la ruta hacia Rio Quito, el afluente mas
afectado por este fenémeno.
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Las dragas que operan hoy en dia en el rio Andagueda o en el rio Quito (Chocé). Foto: Oscar Giiesguan

Desde 1990, aseguran las comunidades, estas maquinas y las retroexcavadoras
empezaron a ser cada vez mas comunes, y ni la sentencia las ha frenado. Su llegada
cambiod totalmente la manera en la que tradicionalmente se hacia mineria en el
territorio. Antes, las mujeres duraban horas moviendo piedras con pedazos de
metal y otras herramientas sencillas para obtener algunos gramos de oro. Ahora,
en las maquinas, el oro es separado y amalgamado con mercurio, una de las seis
sustancias quimicas mas toxicas y peligrosas para la salud segin la Organizacion
Mundial de la Salud, que luego es vertida directamente al rio. Como resultado, se
destruyo como nunca el cauce del rio, y el agua, el aire, los sedimentos, los peces y
las personas terminaron contaminadas.
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Por eso, una de las 6rdenes mas importantes de la sentencia (en cabeza del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) tenia que ver con el disefio y la
implementacion de un plan para descontaminar el rio Atrato. Luego de varias
fases de formulacion, mesas de trabajo y convenios, que tomaron anos, finalmente
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de los bancos de arena formados por las actividades
mineras, la reforestacion de las zonas afectadas por la mineria legal e ilegal y la
reduccion de las concentraciones nocivas de mercurio y otras sustancias toxicas
en zonas afectadas por la mineria.

Sin embargo, se trata de un plan proyectado a 20 afios, en el que, hasta ahora, la
implementacion de las acciones ha sido precaria. Asi lo reafirma el ultimo informe
entregado por el Panel de Expertos y Asesores de la sentencia del rio Atrato, entre
los que se encuentran el Centro Sociojuridico Siembra, Dejusticia, el Fondo
Mundial para la Naturaleza (WWF, por sus siglas en inglés), la Universidad
Nacional, la Universidad de Antioquia y el Foro Nacional por Colombia, sobre el
avance del cumplimiento de la sentencia: “Si bien el plan fue protocolizado en
diciembre de 2019 (...) se considera que algunas de las acciones propuestas no
atienden con la urgencia necesaria las necesidades establecidas en la sentencia”,
senalan.

Al respecto, el Ministerio de Ambiente asegura que para la efectiva ejecucion y
funcionamiento del plan de accion se debe tener una fase de levantamiento de
informacion y complementacion de la linea base, con el fin de tener informacion
“precisay veraz” que permita la oportuna toma de decisiones. Es decir, atin se esta
haciendo el levantamiento de informacioén inicial para poder ejecutarlo. “Sin este
levantamiento se corre el riesgo de aplicar acciones sin sincronizacion y que no
tengan el impacto esperado, o peor ain, aumentar la afectacion sobre la cuenca”,
aseguran.

Se destruyen corazas, pero no se acaba la mineria

La sentencia también dict6 una orden bastante ambiciosa: que dentro de los seis
meses siguientes a su notificacion, se debia establecer un plan de accion para
“neutralizar y erradicar definitivamente las actividades de mineria ilegal que se
realicen no solo en el rio Atrato y sus afluentes, sino también en el departamento
del Chocd”. Aunque esta es una medida fundamental, pues si no se detiene la
actividad que genera la contaminacion es mas dificil impulsar las acciones de
recuperacion, rehabilitacion y restauracion; la realidad es que, pese a las
millonarias inversiones, los resultados son escasos.

El Ministerio de Defensa radic6 dicho plan de accion “para lograr la neutralizacion
y erradicacion de la explotacion ilicita de minerales en el Departamento de Choc6”
el 5 de diciembre de 2017 en la Corte Constitucional. Aunque la sentencia
establecia que estos planes de accion debian ser construidos en conjunto con las
comunidades, no fue el caso, y los habitantes de la regién atin no lo conocen. “Es de
caracter reservado y de uso exclusivo para esta cartera”, aseguran desde el
Ministerio.
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De acuerdo con la informacion entregada por la Policia Nacional tras un derecho
de peticion, en todo el departamento de Choc6 se han intervenido 499 minas,
destruido 146 dragas y 44 retroexcavadoras entre 2016 y 2021. Sin embargo, no se
entregaron datos especificos para la cuenca del rio Atrato. Las comunidades y la
misma autoridad ambiental del Choc6 coinciden en que las medidas no han tenido
muchos resultados. “Nosotros duramos tres meses organizando un operativo para
destruir 10 dragas y ellos duran un mes armando otra, entonces eso es un juego de
no acabar”, aseguran desde la Corporacion Autonoma Ambiental de Choco,
Codechoco, maxima autoridad ambiental del departamento.

“Para nosotros eso es una farsa porque 15 dias u ocho dias antes de que la fuerza
publica llegue ya los mineros saben que viene el operativo, entonces, cuando llegan
los uniformados, destruyen algo que no tiene significado: es la coraza de las dragas
y de las maquinas, porque ya todo lo de valor que estaba adentro y que utilizan
para su funcionamiento los mineros lo sacaron”, insiste Bernardino Mosquera,
guardian del rio Atrato y lider comunitario de rio Quito, el afluente mas golpeado
por la mineria ilegal. Solo en la cuenca del rio Quito la deforestacién por mineria
paso de 195 hectareas en 2018, a 313 has en 2019 y 250 has en 2020, segin datos de
Codechoco.

Para el comité de expertos, el Ministerio de Defensa no ha acatado las
instrucciones hechas por el Comité de Seguimiento del cumplimiento de la
sentencia ni por el Tribunal en los anos de la implementacién del fallo. “La orden
se encuentra en un estado critico de incumplimiento”, aseguran. Consultado por
este diario, la cartera ministerial reiter6 que este era un tema de seguridad
nacional y, en consecuencia, no podia compartir informacion.


https://reportajes.elespectador.com/arc/derechos-de-la-naturaleza/index.html
http://www.elespectador.com/
http://www.connectas.org/

FL ESPECTADOR  connecTas]

111V ITLUIIE yiall pal i© uct ucpa I uen vivew
y desemboca en el golfo de Uraba en el mar caribe.
El Atrato es el rio mas
caudaloso de Colombia
y el tercero mas
navegable del pais.

Nace en Cerro El Plateado
ANTIOQUIA y hace parte del complejo
. de paramos El Sol
(Antioquia)

El rio Atrato recibe aproximadamente
60 toneladas anuales de mercurio,
segun estudios de la organizacion
Mercury Watch. Antioquia y Choco,
departamentos por los que atraviesa,
son los dos departamentos en los
que mas personas viven de
actividades derivadas o relacionadas
con el comercio de oro.

El Atrato hace parte del Choco
biogeografico, considerada
como una de las zonas con mas
biodiversidad del planeta y una
de las mas lluviosas.

Titulos mineros vigentes

55en
111 en exploracion

explotacion

Aunque, segiin datos
de 2017 de la Agencia
Nacional de Mineria,
en el Choco hay

171

titulos mineros
vigentes

5 en
construccion
y montaje

La explotacion de oro se realiza,
principalmente, de forma ilegal.

Sin otras fuentes de sustento

Sin embargo, si las comunidades identifican a un gran ausente se trata del
Ministerio de Agricultura. Aunque sobre sus hombros recae también una de las
ordenes fundamentales de la sentencia, que tiene que ver con la generacion de
alternativas productivas diferentes a la mineria ilegal —para que los habitantes
puedan desarrollar procesos productivos sostenibles que tengan en cuenta la
vocacion del territorio—, en palabras de las comunidades la cartera estuvo
durante los tres primeros anos “desaparecida”.
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Mientras las dragas funcionan en una parte del rio Atrato, en otro lugar estan familias como esta, haciendo la mineria ancestral que han practicado durante afios sus antepasados. Oscar
Gliesguan

“El ministerio de Agricultura ha sido el iltimo que se ha sentado con nosotros, y
nosotros consideramos que la orden séptima es una de las mas importantes de la
sentencia. El fallo esta desde el 2016, y estamos en el 2021 y apenas estamos
mirando como terminamos el Plan de Accion con esta cartera”, asegura Alexander
Rodriguez Mena, otro de los guardianes del Atrato. A lo que se refiere es a que solo
hasta octubre de 2019 se dieron los primeros pasos para iniciar un proceso de
participacion con las comunidades que permitiera la construccion conjunta del
plan de accidn y, hasta el momento, solo se han entregado cinco “documentos
previos” que no cuentan con indicadores, metas ni tiempos de ejecucion. De
acuerdo con la cartera de Agricultura, “atin se encuentra pendiente la validacion,
aprobacion y adopcion del plan de accion, (...) actividades que deben ser lideradas
por este Ministerio”.

Las afectaciones del mercurio en la salud

El uso de mercurio y otros metales pesados en la extraccion ilegal de oro también
esté afectando la salud de los habitantes del rio Atrato. “Yo creo que atratefo sin
mercurio en el cuerpo no hay. Porque nuestro pescado esta contaminado, y es una
de las fuentes principales de alimentacion de nosotros”, asegura la lider
comunitaria Fany Rosmira Salas, a quien hace unos afios alertaron sobre la
presencia de mercurio en su cuerpo.
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Entre las dragas y las familias que todavia hacen mineria ancestral, cientos de personas se movilizan por el rio. Foto: Oscar Giiesguan

Con la sentencia, la Corte Constitucional ordeno la realizacion de estudios
epidemiologicos y toxicologicos para conocer, de primera mano, las condiciones
del mercurio en los cuerpos de los habitantes del Atrato, rio que recibe
anualmente alrededor de 60 toneladas de mercurio segtin la organizacion
Mercury Watch. Aunque el Ministerio de Salud, con el apoyo de la Universidad de
Cordoba y la Universidad Tecnologica de Chocd, ha realizado mediciones en
habitantes de distintos municipios de la cuenca del rio Atrato (valoraciones
médicas, pruebas neuropsicoldgicas, medicion de coeficiente intelectual, entre
otras), los resultados atiin no han sido publicados. “Los resultados validados y
aprobados con la supervision no estan disponibles atin”, afirmaron desde la
cartera de salud.
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Julia Susana Mena, lideresa comunitaria en temas de género, habla sobre los impactos de la mineria ilegal en los cuerpos de las mujeres. Oscar Giiesguan

Si bien a las personas que se encontraban altamente contaminadas con mercurio
se les informo directamente sobre su estado, y se les hicieron unas
recomendaciones sobre qué peces dejar de consumir, hoy sienten que las acciones
se quedaron a mitad de camino y no se cuentan con tratamientos de manejo o
desintoxicacion. “Después de que se hace el estudio, no esta la ruta de
implementacion de las personas que salieron con mucha toxicidad en orina,
sangre y cabello por contaminacion con mercurio. Hay gente que salié con unos
niveles extremadamente altos y hoy no tienen una ruta de atencion”, explica uno
de los guardianes del rio Atrato, Bernardino Mosquera.

+El cumplimiento de la sentencia? Ineficiente

En junio de 2019 la Contraloria General realizé una evaluacion sobre el
cumplimiento de la sentencia T-622. Su calificacion final arrojo que, en conjunto,
todavia no se contaban con los controles adecuados para hacer frente a los riesgos
que pueden afectar la proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion de
la cuenca del rio Atrato. Por lo que la implementacion de la misma era
“Ineficiente”.

Como lo mencionaron también los guardianes del Atrato, la Contraloria encontro
que el Plan de Accién ordenado por el alto tribunal, que incluye el
restablecimiento del cauce, la eliminacion de los bancos de arena y la
reforestacion de las zonas afectadas por la mineria legal e ilegal, atin no se ha
puesto en marcha. Asimismo, encontroé que el avance en el cumplimiento de la
orden octava, en la cual se determina el grado de contaminacion por mercurio y
otras sustancias toxicas de los afluentes y las comunidades, asi como las
afectaciones en la salud, siguen siendo incipientes.
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Valerio Andrade (izq.) y Bernardino Mosquera (der.), guardianes del rio Atrato. Foto: Oscar Giiesguan

Las conclusiones del Panel de Expertos y Asesores de la sentencia del rio Atrato en
su altimo informe, entregado en mayo de 2021, son similares: “Después de tres
anos y medio de estar en firme la sentencia, no se evidencia una puesta en marcha
de acciones decididas y efectivas para cumplir con estas responsabilidades
constitucionales, es decir, los resultados de las acciones implementadas a la fecha
no indican cambio en las condiciones de bienestar de la poblacién ni del rio como
sujeto de derechos que generd la sentencia”, sefialan.

Pese a estos vacios, los guardianes y habitantes de la cuenca del rio Atrato siguen
siendo optimistas. “La Corte Constitucional ha puesto al mundo entero a que lleve
su mirada al departamento del Choco”, asegura el guardian Alexander Rodriguez.
“Finalmente, estan obligados a cumplir. ;Cuando lo van a hacer? No sé, pero algiin
dia. Entonces si en tantos anos no han avanzado con eso, vamos a interponer el
desacato y vamos a utilizar todas las vias juridicas que tenemos”.

Este especial fue realizado por un equipo periodistas, disefiadores y realizadores de El Espectador
para ese diario y CONNECTAS dentro de ARCO, con el apoyo del International Center for Journalists

(ICFJ) en el marco de la iniciativa para el Periodismo de Investigacion de las Américas.

Lalucha histdrica de los guardianes del Atrato

Cuando la Corte Constitucional declar6 que el rio Atrato debia ser protegido como un sujeto
de derechos, ordend la creacion de un grupo de guardianes para que fueran ellos, desde el
territorio, los encargados de hacer cumplir esa decision. Hoy, ante los incumplimientos
estatales, siguen exigiendo la proteccion del rio.
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Isla de Salamanca Amazonia Paramo de Pisba
A pesar de ser un ecosistema Pese a que hay una sentencia Sentencias, mineria y un
sujeto de derechos, sigue de la Corte Suprema para problema social que afecta a
soportando males que lo tienen proteger el ecosistema, el miles de personas. Esto pasa en
en peligro. panorama es critico. el paramo.

+ Ver reportaje + Ver reportaje + Ver reportaje
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