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PND: ;qué es importante para la Amazonia y sus territorios indigenas?

La agenda hasta ahora construida y algunas medidas especificas del PND requieren mayor precisién sobre cuales seran los
instrumentos para la efectiva materializacién de una agenda regional amazénica.
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La Amazonia ha ocupado un rol central en el discurso de defensa del medio ambiente impulsado por el gobierno en foros
nacionales e internacionales. Este hecho se compagina con el terreno abonado por el proceso de elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 (PND) que, desde multiples escenarios y con la participacion de distintas voces, ha
contribuido a la construccion de una agenda regional amazonica. Sin embargo, y como mostraremos en este articulo, la
agenda hasta ahora construida y algunas medidas especificas del PND requieren mayor precision sobre cuales seran los
instrumentos para su efectiva materializacion, y sobre el enfoque que orientara su implementacion.
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Decreto Ley 652 de 2018, permite a estos territorios transitar hacia su contormacion como Entidades Lerritoriales.
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Llamamos la atencion sobre este reto, pues avanzar en este proceso exige hacer adecuaciones normativas e
institucionales que permitan que las formas de gobierno propio indigena tengan una expresion en la estructura del Estado;
es decir, para que la vision, los principios culturales y los sistemas de conocimiento a través de los cuales se gobiernan estos
territorios sean respetados y plenamente reconocidos (como parte del ordenamiento politico y administrativo diverso que
ordenan la Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos).

Esto implica que el Estado, en su conjunto, transforme sus modos de actuar y relacionarse con la autoridad que gobierna
estos territorios, que es la indigena. Esta sera una forma de garantizar que el proceso de consolidacion de sus territorios
como Entidades Territoriales se dé en el marco de ejercicios de coordinacion interjurisdiccional, sin que se impongan
formas ajenas a las que las leyes de origen y los sistemas de conocimiento, gobierno y manejo propio les dictan a los pueblos.
Justamente, la reciente Sentencia C-054 de 2023 de la Corte Constitucional llama la atencion al Estado en torno al
cumplimiento del mandato constitucional, atin en deuda de materializarse, que permite a estos territorios conformarse
como Entidades Territoriales.

Otra medida de relevancia para la region se viene discutiendo desde que la Amazonia fue reconocida como sujeto de
derechos. Tanto en los dialogos sociales para el empalme del gobierno como en los dialogos regionales en territorios
amazodnicos, el cumplimiento de la Sentencia 4360 de 2018, que establece dicho reconocimiento, fue un tema de alto interés
comunitario. Lamentablemente, la actual agenda de gobierno y el PND no hacen explicito su compromiso de avanzar en la
construccion de un Pacto Intergeneracional por la vida de la Amazonia colombiana. En el articulado se aluden aspectos
que pueden conducir a ciertos objetivos de la sentencia, como el articulo 4 que, en el marco de la paz total, establece como
eje transversal la proteccion de los ecosistemas; o los articulos 25 y 49 que se ocupan de la coordinacion interinstitucional y
la promocion de alternativas de economia forestal campesina para combatir la deforestacion.

Sin embargo, persisten aun retos estructurales que el PND no aborda, por ejemplo, que se garantice la progresividad del
presupuesto para actualizar los esquemas de ordenamiento territorial en la region; que se fortalezcan las estrategias de los
pueblos indigenas para la conservacion de los bosques y su manejo del territorio como la chagra; y que, después de cinco
anos de expedida la sentencia, por fin, se construyan participativamente los planes que permitan llevar a cero la
deforestacion en la Amazonia para el 2030.

La politica ambiental también es central en los esfuerzos por contrarrestar las circunstancias que tienen bajo amenaza la
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la pérdida de bosque en los nticleos activos de deforestacion como la que se plantea en el articulo 49 (sobre el cual se
advierte tener en cuenta las posibles superposiciones con Territorios Indigenas, entendiendo la nocion de territorio en su
sentido amplio), reconocen el papel fundamental que los habitantes de la region tienen en el mantenimiento y
restablecimiento de la conectividad ecologica y socio-cultural. (Le puede interesar: Los indigenas del Amazonas tienen
doble posibilidad de morir tras incendios)

Sin embargo, hay acciones fundamentales asociadas a la estructura misma del Sistema Nacional Ambiental, en las que se
requieren avances contundentes. En particular, el pleno reconocimiento de la condicion de autoridad ambiental de la
que son titulares los pueblos indigenas. Condicion a la que se ha referido la Corte Constitucional, entre otras, en las
Sentencias T-236 de 2012 y T-539 de 2016, y cuyo ejercicio de funciones fue establecido en la ley 99 de 1993. Este
reconocimiento permitira contar con mecanismos de coordinacion entre autoridades indigenas y no-indigenas para el
ejercicio pleno de las competencias de autoridad ambiental de los gobiernos propios en el marco de la Jurisdiccion Especial
Indigena.

Por ultimo, reiteramos la importancia de establecer reglas claras respecto al modo en que opera el mercado de carbono en
laregion. Al respecto, el PND modifica el articulo que, entre otros propositos, creo el Registro Nacional de Reduccion de las
Emisiones y Remocion de Gases de Efecto Invernadero (RENARE). Como parte de la modificacion, se contempla una de las
medidas que puede contribuir a remediar las situaciones problematicas que se tienden a presentar en los proyectos de
mitigacion: laimplementacion de salvaguardas ambientales y sociales. Sin embargo, el abordaje que propone el PND es
insuficiente porque reduce la adopcion de las salvaguardas sociales y ambientales a la Interpretacién Nacional, cuyo maximo
desarrollo ha sido una cartilla de caracter informativo y no una norma.

El pais requiere un Sistema de Salvaguardas que sea vinculante para las iniciativas de mitigacion del cambio climatico, con
reglas claras sobre como aplicar las salvaguardas en contextos territoriales, con claridad sobre las consecuencias a las que
hay lugar cuando un proyecto las incumple y con responsabilidades explicitas sobre las funciones que debe cumplir el
Estado para evitar que esto ocurra. Pese a las proposiciones presentadas, y no acogidas, en el tramite legislativo para
remediar los vacios no resueltos, se espera que en el curso de la reglamentacion del Sistema de Salvaguardas se atienda
esta urgente necesidad; de lo contrario, se mantendrian intactos los vacios legales que hoy conducen a la vulneracion de
derechos fundamentales en la region.

La Amazonia no solo es capaz de absorber grandes cantidades de CO2 y evitar que lleguen a la atmosfera. Es también un
corazon que bombea humedad desde sus selvas y al transformarla en forma de nubes, forma un rio volador capaz de
distribuir y abastecer de agua a los Andes y otras zonas del continente. En el mismo sentido, podriamos decir que los
Territorios Indigenas son quienes garantizan la conectividad ecoldgica de esta region; y que sus autoridades ancestrales son
el corazon capaz de salvaguardar los derechos humanos de las culturas diversas que los habitan.

*Coordinadora de Incidencia y Comunicaciones Estratégicas de Gaia Amazonas.

**Asesora de incidencia de Gaia Amazonas.

***Subdirector de Dejusticia y Profesor de la Universidad Javeriana
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