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Las comunidades son las mas afectados
por las contradicciones del Plan Nacional
de Desarrollo en la Amazonia

Medio Ambiente 28 Mar 2019 - 11:33 AM
Por: Juan Miguel Herndndez Bonilla / @juanmiguel9gs*

La Fundacién Ambiente y Sociedad asegura que el PND promueve al mismo
tiempo dos modelos de desarrollo incompatibles. Por un lado, pretende fomentar
el crecimiento sostenible y la lucha contra el cambio climatico, pero por el otro

sigue priorizando la mineria, la extraccién de hidrocarburos y la infraestructura.
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Las lineas de intervencién para la Amazonia, incluidas en el Plan Nacional de
Desarrollo que se discute en el Congreso de la Republica, parecen ser
contradictorias. Asi lo revela la Asociacién Ambiente y Sociedad. La razon: el
PND fomenta y promueve al mismo tiempo dos modelos de desarrollo
incompatibles. Por un lado, reconoce que el crecimiento de la regién debe ser
sostenible; por el otro sigue priorizando la mineria, la extraccion de
hidrocarburos, la ampliacién de la frontera agricola y la infraestructura.

PUBLICIDAD

“Desde el PND se propone un pacto por la sostenibilidad de la Amazonia, muy
relacionado con la reconversién agropecuaria, el turismo y el cuidado de los
bosques. Un pacto que busca ayudar a cumplir los compromisos de cambio
climatico asumidos por el gobierno colombiano. Sin embargo, el mismo PND
promueve la expansion de los procesos de explotacién de hidrocarburos. Esta
situacion encarna una profunda contradiccion que afecta a los campesinos y a
los indigenas de la Amazonia”, afirma Karla Diaz Parra, investigadora de
Ambiente y Sociedad.
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Segun Diaz, si la Amazonia quiere ser una region sostenible no hay ninguna
razon para que el gobierno permita ampliar los proyectos de extracciéon de
petrdleo o de minerales. “Una de las cuencas con mas proyeccion de
hidrocarburos, dice Diaz, es la cuenca Caguan-Putumayo. Si uno ve el mapa de
la zona, casi todo el territorio del Caqueta y del Putumayo esta concesionado o
por concesionar., y eso es muy grave” (ver infografia).

Estas contradicciones se hacen mas evidentes cuando se compara el PND con los
Planes de Accion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDETS) de los municipios de la region o con el Modelo de Ordenamiento
Territorial de la Amazonia (Motra).

En los PDETS del Caquetd y del Putumayo, por ejemplo, en ninguna parte estan
contempladas las actividades extractivas como alternativa de desarrollo. “La
gente no quiere eso; quiere agricultura familiar, cadenas productivas,
transformacién de sus productos agricolas, vias terciarias. Quiere lo que siempre
ha querido y de alguna forma lo que esta en el acuerdo de paz”, afirma Diaz.

Otra contradiccién entre el PND y los instrumentos de planeacion territorial
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han llevado histéricamente la batuta en estos procesos.

“No podemos hablar de desarrollo sostenible y al mismo tiempo promover la
ampliacion de la frontera agricola y la expansién de los modelo de
hidrocarburos. Eso no es compatible. La tierra es limitada, en el mismo
kilometro cuadrado no podemos hacer las dos cosas”, insiste Diaz.

Segln, Ambiente y Sociedad, los instrumentos de ordenamiento del nivel central
estan aprisionando cada vez mas a los municipios para que adopten ciertos
modelos de desarrollo especificos. “En la Amazonia, particularmente, se esta
viviendo un proceso de recentralizacion de las facultades de determinacién de
usos del suelo, que por competencia constitucional son de los municipios, pero
que cada vez mas estan siendo definidos por el nivel central”, Afiade la
investigadora. Las consultas populares que en los tltimos afios proliferaron por
todo el territorio nacional son un claro ejemplo de esta situacién.

PUBLICIDAD

Conocelo
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Los analisis de Ambiente y Sociedad revelan ademas que en el PND hay otra
contradiccion grave. “Mientras que las licencias ambientales para la explotacion
de hidrocarburos se expiden muy rapido y con estandares muy bajos, las
declaraciones o ampliaciones de los resguardos se demoran muchos anos. Todo
el andamiaje institucional esta disefiado para agilizar, favorecer y facilitar la
expansion del modelo de desarrollo de hidrocarburos”.

Desde hace tiempo, el pais viene hablando de un modelo de expansion del
extractivismo en todas sus formas: mineria, petréleo o monocultivo, y a la vez
quiere sacar adelante una apuesta estratégicas para combatir el cambio
climatico. “Ese es el doble discurso. Los dos modelos son incompatibles. Se van a
chocar. Y es la gente que esta en el campo la que sufre las consecuencias de esta
contradiccion”.

Amazonia en riesgo: una cuestion de actitud, pensamiento y palabra | El Espec...
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Vanessa Torres, subdirectora de la Asociacién Ambiente y Sociedad, agrega otro
elemento a la discusién. “Ademas de la promocién del modelo extractivista, el
PND reconoce al sector de infraestructura como uno de los principales motores
de crecimiento para la regién y esto también es incompatible con el modelo de
desarrollo sostenible”.

En particular, se refiere a dos mega obras, que de ser retomadas podrian afectar
no solo el ecosistema amazoénico, sino el buen vivir de las comunidades que lo
habitan. “La construccion de la marginal de la selva, que busca integrar
Colombia, Ecuador y Venezuela, afectaria a tres departamentos de la regién
amazonica: Putumayo, Caquetd y Guaviare, ademas de los departamentos del
Meta, Casanare y Arauca. Lo mas grave: los estudios de impacto ambiental que
se han realizado para el proyecto estan incompletos y no se han hecho los
procesos de consulta previa adecuados”.

Aunque una de las ultimas decisiones del gobierno de Juan Manuel Santo fue
detener la construccion de la carretera, todo parece indicar que el presidente
Ivan Duque quiere impulsar y ejecutar la obra. El costo aproximado del proyecto,
segln Torres, es de 3 billones de pesos, de los cuales se han ejecutado ya mas de
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nace tres anos la ASOClaclon AMmbplente y >ocledad esta acompananao a Los
indigenas y brindandoles informacién técnica sobre las consecuencias de este
tipo de mega obras en sus territorios.

“Hemos impulsando espacios de participacién ciudadana y espacios
internacionales para visibilizar la problematica de la ejecucioén de la obra. La
carretera va a pasar por el medio del resguardo, alla hay un colegio indigena
muy importante para los pueblos amazoénicos que se veria afectado. Es una
tragedia anunciada y por eso las comunidades no quieren la carretera”, afirma
Torres.

La otra obra que Ambiente y Sociedad esta estudiando desde hace tiempo es la
carretera Pasto-Mocoa. Una 4G pausada e incompleta pese a la inversion de 52
millones de ddlares realizada por el Banco Interamericano de Desarrollo, y que
de no hacerse con los estandares de precaucién ambiental requeridos también

podria afectar varios resguardos indigenas y areas protegidas.

“Nuestras preocupaciones radican en la utilidad de las obras. Todas se estan
enfocando en el desarrollo econdmico. No es casualidad que la mayoria de las 4G
estén cerca de una gran mina o de un pozo petrolero y no tengan en cuenta el


http://www.facebook.com/sharer/sharer.php?u=http://www.elespectador.com/noticias/medio-ambiente/las-comunidades-son-las-mas-afectados-por-las-contradicciones-del-plan-nacional-de-desarrollo-en-la-articulo-847279
https://plus.google.com/share?url=http://www.elespectador.com/noticias/medio-ambiente/las-comunidades-son-las-mas-afectados-por-las-contradicciones-del-plan-nacional-de-desarrollo-en-la-articulo-847279
https://twitter.com/intent/tweet?via=elespectador&source=webclient&url=http://tinyurl.com/y4aprhuw&text=Las%20comunidades%20son%20las%20m%C3%A1s%20afectados%20por%20las%20contradicciones%20del%20Plan%20Nacional%20de%20Desarrollo%20en%20la%20Amazonia
whatsapp://send?text=Las comunidades son las m%C3%A1s afectados por las contradicciones del Plan Nacional de Desarrollo en la Amazonia - http://tinyurl.com/y4aprhuw?
https://www.elespectador.com/terminos-y-condiciones-basic-page-683793

Politica

en el territorio amazonico.

De acuerdo con Torres, las directrices en infraestructura del nuevo Plan Nacional
de Desarrollo muestran que no hay una planeacion territorial profunda que
incluya la accion colectiva de las comunidades en la ejecucion de obras. “Se sigue
promoviendo la ejecucién de obras publico-privadas en las que los riesgos los
asume en su mayoria el sector publico y las ganancias el privado. Este modelo
afecta a las comunidades”.

Sin embargo, para Torres el punto mas grave del PND es que no incluye ni
siquiera el enfoque de sostenibilidad dentro del desarrollo de la cartera de
infraestructura. “Pese a que el mismo Plan cita al Ideam y al Minambiente, y
reconoce que el sector de la infraestructura ha sido uno de los responsables de la
deforestacion a nivel nacional, no se plantea un enfoque sostenible del mismo”.
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*Este articulo se realizé con el apoyo de la Coalicién para la promocion de los derechos
territoriales de pueblos indigenas amazadnicos estd conformada por OPIAC, Ambiente y
Sociedad y Tierra Digna, ademds, cuenta con el apoyo de Rainforest Foundation

Norway.
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