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a en la reforma tributaria/ Opinion

Los impuestos sugeridos van en la direccién correcta para desincentivar las
emisiones contaminantes.
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| debate alrededor de la reforma tributaria ha estado

algido, y diferentes analistas ya se han pronunciado sobre las

virtudes y falencias de la misma. Varios de nuestros colegas
en la facultad de economia han resaltado la urgencia de solucionar el
desbalance fiscal por el que atraviesa el pais en un momento donde
ademas se necesita mantener y ampliar los programas sociales.
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No quedé titere con cabeza Asi es la propuesta de’
( x impuesto verde alos <
ELTIEMPO | plasticos de un solo uso

(Le puede interesar: 'El mundo esta en problemas por el cambio

climéatico')

Enfatizan en la necesidad de incrementar el recaudo y de hacerlo de
manera progresiva (es decir que lo asuman sobre todo los mas

ricos).

Somos conscientes de los problemas de aceptabilidad y legitimidad
social que una reforma tributaria enfrenta, sobre todo en un
momento de crisis social como este. Sin embargo, es importante
hablar de las sefiales que envia esta reforma a la sociedad.

Incluyendo las sefales en términos ambientales, algo crucial, y de la
que pocos han hablado en detalle. ;Qué propone la reforma
tributaria en términos ambientales? Este no es punto menor, si de lo
que se trata es de alinearse con las estrategias para el desarrollo
sostenible y en particular contribuir a las estrategias de mitigacion

para combatir el cambio climatico y reducir la contaminacién local.

Los impuestos sugeridos van en la direccion correcta para
desincentivar las emisiones contaminantes. Desde nuestra
perspectiva, la reforma aborda varios puntos recomendados en la
literatura de frontera de la economia ambiental para disminuir los
impactos ambientales via instrumentos econémicos.(También: ;Cual

es el plan? La respuesta econdmica global al cambio climatico)

;Qué contiene la propuesta?

Impuesto al carbono:

El impuesto al carbono fue introducido en la reforma de 2016
gravando los combustibles fosiles liquidos (entre ellos la gasolina y el
ACPM), y en especificas circunstancias, el gas natural y el gas licuado
de petréleo segln su uso o venta en el sector industrial.

La nueva reforma propone continuar gravando los combustibles
fosiles, incluyendo como objeto del impuesto el carbén (el cual hasta
ahora ha estado excluido) y eliminé algunas exenciones al gas
natural y el gas licuado de petréleo. La propuesta introduce
gradualidad de tal forma que estos nuevos combustibles incluidos
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vayan paulatinamente en el
tiempo pagando una fraccién

66

del impuesto hasta alcanzar la

tarifa plena. Que lo recaudado
tenga una

El propdsito del impuesto al destinacion

carbono, es desincentivar el .

uso de combustibles fésiles especifica para

para reducir las emisiones de financiar proyectos

CO2 e ir cumpliendo las metas ambientales es clave,

de reduccion de pais en el y debemos como

Acuerdo de Paris. En la .

propuesta de reforma, se ciudadanos hacer un

explica que los recursos monitoreo para que

recaudados iran al Fondo de esto efectivamente

Cambio Climatico y Desarrollo se cumpla

Sostenible (Fonclima), lo que

atiende la preocupacion de O v , ,

algunos ciudadanos respecto a

la utilizacion de las rentas

recaudadas del impuesto, pues

los recursos deben ser invertidos en actividades que tienen un
directo propdésito ambiental.

Que lo recaudado tenga una destinacién especifica para financiar
proyectos ambientales es clave, y debemos como ciudadanos hacer
un monitoreo para que esto efectivamente se cumpla.

(Lea: Duque destaca a Colombia en ambicién climatica: ¢qué tan
cierto es?)

Algunos podrian preguntarse si la magnitud del impuesto, el cual se
plantea en la reforma de $17.660 por tonelada de CO2-equivalente
realizara una disminucién importante de las emisiones de CO2 en
Colombia. En la practica, el valor del impuesto corresponde a una
actualizacion en términos reales del impuesto que habia en la
reforma aprobada en 2016 (5 ddlares por tonelada), y es similar al de
otros paises de la region como Chile.

Un estudio reciente compila y discute los diversos valores del
impuesto para diferentes paises a partir de la herramienta de
proyecciones de uso de combustibles y emisiones del Fondo
Monetario Internacional, mostrando que un impuesto mas alto de 25
0 50 dédlares por tonelada generaria una mayor reduccion en las
emisiones de CO2 acercandose mas a las metas del acuerdo de Paris.

Aunque el valor del impuesto sugerido en la reforma es aun bajo, la
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propuesta esta claramente dirigida en el camino correcto. Es mas, el
impuesto es necesario, y deberia aumentarse gradualmente para
acelerar el cumplimiento de las metas del acuerdo de Paris para
2030.

La comunidad cientifica ha alertado de los impactos del cambio
climatico sobre las afectaciones en el nivel del mar, la agricultura, la
salud, deshielo de los nevados y glaciares, inundaciones y sequias
extremas, entre otros. Todas las emisiones de CO2 causadas por el
hombre contribuyen a agravar el problema. Por ello, ya hay un
consenso en la literatura econémica sobre la necesidad de
solucionar esta falla del mercado (donde no hay un precio por el
costo de las emisiones y el mercado por si solo no genera el nivel
optimo de emisiones) imponiendo impuestos a los insumos, o
productos que generen emisiones de carbono.

En otras palabras, con el impuesto se buscar consumir o producir
menos de estos combustibles, insumos, o productos, y a un mayor
precio, dado que éstos generan costos sociales y ambientales a la
sociedad. De hecho, hace un par de afios, mas de 3.500 economistas
incluyendo 28 premios nobel, firmaron una carta publica

promoviendo los impuestos al carbono.

Entre las ventajas del impuesto mencionados en esta carta, esta la
generacion de desarrollo tecnolégico a largo plazo e inversion en
tecnologias limpias. En ese sentido, lo propuesto en esta reforma, va

en linea con la apuesta cientifica global.

Eliminar los subsidios implicitos a los vehiculos contaminantes:

Actualmente cada afio los propietarios de vehiculos deben pagar a la
entidad territorial donde se encuentra registrado el vehiculo el
impuesto de rodamiento. Este impuesto esta asociado a la posesion
del vehiculo y se calcula de acuerdo con su valor comercial. Por ello,
los vehiculos con mayor valor comercial pagan un porcentaje mas

alto del impuesto.

La propuesta de la reforma tributaria considera que el impuesto sea
ahora un instrumento compuesto, el cual ademas de considerar el
valor comercial del vehiculo, adicione el costo de la contaminacion
generada por el vehiculo. Este factor adicional considera efectos de
la contaminacién local resultado de las emisiones de los vehiculos.
Dicho factor dependera de la tecnologia del vehiculo, cilindraje, edad,
entre otros factores. De esta manera, vehiculos que generan mas
emisiones pagaran un impuesto mas alto, y adicional al usual
impuesto de rodamiento.
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El impuesto no solo considera la contaminacion generada por
automoviles privados sino también camiones y vehiculos de servicio
publico, siendo un grupo de estos ultimos los que mas emiten
material particulado (particulas suspendidas en el aire nocivas y
facilmente respirables) debido al uso de combustible diesel.

Algunos podrian debatir que, aunque los camiones y vehiculos de
servicio publico seran gravados, esto ocurrira de manera gradual y
con plazos relativamente mucho mas laxos que los vehiculos
particulares. A pesar de que esta critica es valida, incorporar todos
los vehiculos al impuesto es un gran avance en materia ambiental,
pues busca no solo reducir contaminantes locales, sino que tendria
beneficios indirectos en la reduccion de CO2 si los vehiculos en

circulacién tienen mejor tecnologia de reduccion de emisiones.

Recordemos que uno de nuestros problemas ambientales mas
graves en las ciudades es la contaminacién del aire, con enormes
costos documentados en salud.

La contaminacién del aire causa enfermedades respiratorias y
cardiovasculares y mas de 10.000 muertes prematuras al afio en
Colombia. De acuerdo con el DNP el costo econémico de la
contaminacién del aire urbano en el pais asciende $15.4 billones de
pesos (aproximadamente 2% del PIB de 2015). Asi que nuevamente

este impuesto envia las sefiales correctas.

Esta reforma apunta en la direccion correcta eliminando subsidios
implicitos a los vehiculos mas contaminantes. Asi, un vehiculo que
contamina mas que otro, por ejemplo, uno que use diesel versus
gasolina pagara mas impuestos. La diferenciacion de vehiculos con
base en su tecnologia permite asignar un impuesto
proporcionalmente mas alto a los que mas contaminan y por sus
efectos en salud, esto implica un beneficio para todos.

Los esfuerzos del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible en los meses siguientes estarian encaminados al
planteamiento y disefio riguroso de la férmula para definir el valor
por contaminacion. La ficha técnica de los vehiculos sera un

elemento fundamental en alimentar la férmula de céalculo.

Finalmente, en cuanto a la destinacion especifica, es positivo que una

fraccién de los recursos recaudados por el impuesto tengan que ser
destinados para los planes de descontaminacion del aire de las
entidades territoriales.
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Sobretasa a la gasolina de motor y al ACPM:

La reforma también incluye una sobre tasa a la gasolina y el ACPM,
un instrumento que no es comunmente aceptado por la ciudadania
cuando se discuten sus posibles efectos indirectos en otros sectores.

Es claro que el incremento en los precios de los combustibles tiene
efectos en materia ambiental si los consumidores de combustible
reducen su uso y optimizan sus viajes, pues un consumo menor de
combustible fosil genera menos emisiones contaminantes locales y
globales.

Ahora, todo depende de la magnitud de la respuesta de los
consumidores a los aumentos de precio, que en este caso podria no
ser necesariamente alta. A pesar de ello, la sobre tasa, influye en la
reduccién de la contaminacién en las ciudades, y, por lo tanto,
indirectamente ayuda a la implementacién de los planes de
reduccion de emisiones.

El incremento en los precios de los combustibles cumple un rol
complementario junto con los otros instrumentos econémicos de la
reforma como el impuesto al carbono y el impuesto a las emisiones
contaminantes de vehiculos. En otras palabras, la contaminacion
debe atacarse con una combinacién de instrumentos, lo cual es

evidente en la intencién de esta reforma.

Peajes urbanos:

La propuesta de la reforma introduce la posibilidad de que las
entidades territoriales implementen peajes urbanos. Un peaje
urbano incorpora el costo de la congestién y la contaminacién
generada por los vehiculos en tiempo real, es decir en el momento
en que los vehiculos circulan por ciertas zonas de la ciudad.

El valor del peaje es el precio por usar las vias considerando los
costos derivados de dicho uso. La reforma da un paso relevante para
que las entidades territoriales lo consideren como un instrumento de
gestion. Se esperaria que este instrumento tienda a sustituir lo que
hoy se conoce como el pico y placa para regular el trafico, pero de
una manera mas ordenada y sistematica, asignando un precio mas
alto a los periodos y zonas de circulacién de mayor demanda (horas
pico y zonas mas congestionadas). La reforma involucra una

variedad de vehiculos que deben pagar el peaje.

Colombia desde el afio 1998 en Bogota introdujo el pico y placa
como mecanismo regulador de la congestion (y luego con
argumentos de reduccién de emisiones contaminantes).
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Estudios indican que este mecanismo no ha sido efectivo para
reducir sustancialmente la congestién o la contaminacion, por lo
tanto se requieren de instrumentos que realmente cumplan con su
objetivo.

De acuerdo con la literatura en este tema, el peaje urbano es un
mecanismo costo-efectivo. Ciudades como Estocolmo o Londres lo
vienen implementando desde afios atras. Sin embargo, cabe aclarar
que la formulacion de los peajes surge cuando los sistemas de
transporte publico disponibles ya son eficientes, de tal forma que los
ciudadanos dejan sus vehiculos particulares para tomar el transporte

publico. En Bogota y otras ciudades del pais la situacion es diferente.

Aunque se ha venido avanzando significativamente con la
implementacion del transporte masivo, todavia esta presente el
servicio de transporte publico tradicional y mas contaminante. Si
hipotéticamente una gran fraccion de los propietarios de vehiculo
particular dejaran sus vehiculos y tomaran el transporte masivo, éste
ultimo colapsaria mas de lo habitual (y ademas seria no
recomendable en época de pandemia).

A pesar de que ésta es una limitante, los peajes urbanos bajo las
circunstancias actuales en Colombia podrian funcionar en su primera
fase como un esquema de recaudo para financiar el transporte
publico eficiente y sostenible (tratando hasta donde sea posible de
atender el propésito de reducir la congestion y contaminacion), lo
cual no es necesariamente equivocado si en el mediano y largo plazo
se mejora el transporte publico. Sin embargo, los peajes urbanos
requieren una fuerte planeacién y disefio técnico riguroso, por lo
cual su implementacion no es necesariamente inmediata.
(Recomendado: Piden al Congreso no archivar proyecto sobre

plasticos de un solo uso)

Hay otros impuestos en la propuesta de la reforma relacionados con
el medioambiente, los cuales no discutimos aqui como los impuestos
a los plaguicidas no organicos e impuestos al plastico de un solo
uso.Estos también apuntan en la direccién correcta, gravando

productos que contaminan.

Movernos hacia la senda del desarrollo sostenible no es gratis.
Implica unos costos que debemos asumir como sociedad, y estos
impuestos verdes comienzan a enviar sefiales para fomentar la
responsabilidad de los consumidores y productores sobre sus
impactos ambientales.
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Obviamente para lograr su aceptabilidad, el gobierno nacional tiene
un camino largo para demostrar la transparencia en el recaudo y el
destino especifico para financiar proyectos ambientales que de
hecho beneficien a poblaciones mas vulnerables, por ejemplo,
aquellas que hoy enfrentan los costos de la conservacién en

comunidades rurales.

Plantear una oportunay apropiada reforma que resuelva los
problemas actuales del pais es un enorme desafio. Lograr un
consenso social un reto inmenso. Sin embargo, seria desafortunado
que lo bueno de la reforma se desvanezca y terminen archivando
avances importantes como los impuestos que resaltamos aqui en

materia ambiental.

Jorge Bonilla y Maria Alejandra Vélez
Profesores Facultad de Economia, Universidad de los Andes y
miembros del grupo de economia ambiental REES-EfD.
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