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“La mineria no se acabara en este Gobierno, solo
cambiaremos como hacerla”: director ANM

Alvaro Pardo, director de la Agencia Nacional de Mineria, habld con El Espectador
sobre los cambios que se le vienen a la mineria en el pais. Dejar de “perseguir” a
los mineros informales con la Policia y avanzar en la creacion de un “Ecopetrol”,
unas de sus prioridades.
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El director de la ANM afirmé que la nueva ley se presentara al Congreso después de ser socializada con mineros,
comunidades y gremios.
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Uno de los temas que ha generado mas preguntas en este primer ano del
Gobierno de Gustavo Petro es la mineria. A inicios del 2023, el presidente
ordeno que se revisaran todos los titulos mineros y anunci6 que no habria mas
mineria en Jerico, Antioquia, pues pondria en riesgo el agua. Esto, sumado a la
propuesta que se traté de incluir en el Plan Nacional de Desarrollo, de prohibir
nuevos contratos de carbon térmico a cielo abierto, como el del Cerrejon, puso
nervioso al gremio minero.

Alvaro Pardo, director de la Agencia Nacional de Mineria (ANM), cree, por otra
parte, que se han cometido varios errores en el pasado frente a la explotacion de
minerales. Segun €l, esta es una actividad importante para el Gobierno, pero
requiere una “nueva vision”, que empezara con una ley minera. (También puede
leer: Lo que no contod el Gobierno sobre el parque edlico que “le dio” alas
comunidades wayuu)

.En qué consistira? En entrevista con El Espectador, Pardo explica sus
principales puntos y de las estrategias que tienen para enfrentar la informalidad
minera. Dice, ademas, como va la propuesta de crear un “Ecopetrol” para el
sector.
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+Cual es la nueva politica minera que se quiere impulsar?

En este Gobierno hay una nueva vision sobre la mineria. Antes cualquier persona
llegaba a la Agencia y pedia un titulo minero; si el area estaba libre se lo
entregaran. A veces, incluso, ni siquiera importaba si el titulo estaba sobre una
reserva ambiental. Eso se empezo a parar. En el codigo de minas, de la Ley 685, de
alguna forma, se favorece la gran mineria, a las multinacionales; quedé muy
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rezagada la pequena y mediana mineria y esto genero conflictividad.

Esto genero un gran problema de conflictividad porque obviamente los pequerios
y medianos mineros protestan, porque a las multinacionales si se les dan titulos y
a ellos no, a unos se les dan beneficios tributarios, y a los otros no. Eso conlleva, a
su vez, a un gran rechazo de la actividad en el pais. Se ve a mucha gente diciendo:
aqui no queremos mineria, queremos agua.

. Como reducimos esto? En la Constitucion: hay tres articulos que son
fundamentales para nosotros. Primero, que el Estado es propietario de los
recursos naturales no renovables. Cuando uno es propietario, uno decide como
los maneja. Otro tema que es fundamental es que el Estado planeara el desarrollo
de la economia y que dice que el Estado puede participar en el desarrollo de la
economia, es decir, nosotros podemos tener una empresa minera que participe
igual, como un Ecopetrol.

Y planear no puede ser inicamente entregar titulos. Aqui se llegaron a acumular
en algin momento como 11.000 titulos mineros, a la agencia la calificaban por la
cantidad de titulos que se entregaban y eso no puede ser. (Le puede interesar: La
orden al Gobierno para que contemple los impactos que no tuvo en cuenta del
carbon)

Entonces, basados en esos tres articulos, vamos a fortalecer esa nueva vision que
tenemos de la mineria. ;En qué consiste? En primer lugar, en un tema de
soberania. Como los recursos son del Estado, tenemos que planear como los
utilizamos. Nos dimos cuenta de que el Gobierno tiene cuatro grandes programas
donde la mineria es fundamental: 1a reindustrializacion de la economia, la
transicion energeética, el desarrollo agricola, a través de, por ejemplo,
fertilizantes, y la construccion de infraestructura publica.

Nos dijeron que ibamos a acabar con el sector minero, pero no, nosotros vamos
por fortalecer este camino; la mineria es muy importante.
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+Cuales son los puntos clave de la ley minera que se va a radicar
proximamente?

No podiamos seguir haciendo la mineria de antes, porque todo el mundo iba por
su lado, haciendo lo que queria; no habia una autoridad fuerte que lo regulara. El
tema ambiental se lo pasaban por encima, asi como la pobreza en las regiones.

. Como es posible que ingrese Cerrejon en La Guajira y saque 130 vagones diarios
con carbon y las comunidades wayuu estén afuera, sin comida y sin agua? Todo
eso tiene que cambiar. Estamos trabajando en varios instrumentos. El primero es
la ley minera. En ella trabaja el Ministerio de Minas, con nuestro apoyo.

En esa ley estamos rescatando lo que ya comenté: la soberania, la planeacion del
sectory el abastecimiento de minerales para la economia. En este momento ya se
ha avanzado en un borrador, tenemos que seguir trabajando en él. Después debe
ir a consulta previa con comunidades étnicas; luego, la idea es volverlo a socializar
con mineros, con titulares, con gremios, para que cuando vayamos al Congreso a
presentarlo, ya la ley tenga un consenso muy grande.

Esta va a traer modificaciones importantes, por ejemplo, en la forma como el
Estado adjudica los recursos mineros. Ya no habra nuevos contratos de concesion
minera. Usualmente, una empresa solicita un area, la agencia la entrega y firma
un contrato de concesion. (Puede leer: Eran mineros de carbon y ahora
terminaron un diplomado en transicion energética)

En este, la propiedad del recurso se transfirio del Estado al privado, y este solo
tiene la obligacion de pagar regalias, y puede hacer con el recurso lo que quiere.
Por ejemplo, en Colombia, la inica mina de cobre que esta en explotacion
exporta todo lo que saca.

Pero el pais necesita el cobre para la economia, para la transicion y la
reindustrializacion. Entonces tenemos que buscar los mecanismos que nos
permitan atender estas necesidades. Estamos evaluando opciones como procesos
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de seleccion objetiva, asignaciones directas o asociaciones.

Algo muy importante es que identificamos que la regulacion en hidrocarburos, en
algunos aspectos, supera la regulacion minera, entonces hemos tomado de esta
algunas ideas para aplicarlas a la mineria. Por ejemplo, el hecho de tener una
empresa publica como Ecopetrol, ; por qué no podemos tener una empresa
minera?

+Como ve el tema de los minerales para la transicion energética?

Definir los minerales estratégicos es otra cosa importante. Ya hace dos semanas,
nuestro Consejo Directivo aprobo los alineamientos para definir los minerales, asi
gue creo que en un par de meses vamos a tener una resolucion que determine
cuales van a ser los minerales estratégicos que tiene el pais y en cuales nos
enfocaremos. Si algunos quedan por fuera de la lista, no quiere decir que no se
van a explotar.

Algo clave que estamos haciendo es estudiar qué pasa y qué se ha hecho en el nivel
internacional, porque en el mundo estan pasando cosas muy importantes en el
tema de transicion, en el tema de minerales criticos.

Alemania, por ejemplo, esta diciendo que en 15 afios ya no hay mas minas de
cobre en el mundo; ellos ya rastrearon el mundo entero, ya saben dénde hay
cobre. Esto nos obliga a pensar un poco mas alla. Chile, por ejemplo, tenia una
empresa publica de cobre que se llamaba Codelco. La mitad de las regalias se
destinan a la educacion. Ellos ven la importancia de esta empresa publica y ahora
estan felices con el anuncio de una nueva empresa de litio. (Le puede interesar:
El piloto de taxis eléctricos que impulso Petro como alcalde se acaba pronto.
. Funciono?)

Meéxico nacionalizo el litio, porque saben que es un mineral critico. Excepto por
Argentina, Bolivia, Chile y unos paises africanos, no hay mucho litio en el mundo
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Entonces, no podemos seguir con como se viene manejando la mineria; hay que
buscar otras formas en que también el Estado se favorezca, mas alla de lo que
recibe en regalias, por ejemplo, al crear cadenas de valor. El cobre puede terminar
sirviendo para paneles solares, y eso conlleva a generacion de empleoy
conocimiento.

+Como avanza la evaluacion de minerales estratégicos que hace el Servicio
Geologico Colombiano?

La base de la definicion de los minerales estratégicos es la investigacion geoldgica
que esta haciendo el servicio, que nacio de la pregunta: ;qué pasa si elegimos un
monton de minerales estratégicos y después no tenemos en el pais para
explotarlos?

Por ejemplo, con el litio tenemos un problema, ya el servicio geoldgico nos dijo
que en Colombia no tenemos un ambiente geoldgico para que exista, pero
tenemos potenciales importantes en otros minerales, como el cobre.

+En qué va la propuesta de crear una empresa publica de mineria?

Por temas con el Ministerio de Hacienda, no fue posible meter esta propuesta en
el Plan Nacional de Desarrollo, pero vamos a insistir a través de una ley ordinaria
que nos permita la creacion de la empresa, que se llama Ecominerales.

Sin ir mas alla, seria como Ecopetrol, que tiene un recurso y lo explota. Cuando
uno tiene una empresa publica, tiene mas beneficios, porque sirve para ejecutar y
planear muy bien. Esa empresa publica minera va a tener tres objetivos: la
comercializacion de minerales, la formalizacion de mineros y la extraccion de
minerales.

Por medio de dos fundidoras de oro que estaban en proceso de extincion de



dominio, y con un acuerdo con la Sociedad de Activos Especiales (SAE),
empezamos a comprar oro en los municipios, con varias condiciones: que no
tenga mercurio y que venga de mineros con un documento que se llama el
Registro Unico para la Comercializacion de Minerales.

Este se expide en la agencia, y contiene datos como el nombre, la cédula, la
ubicacion y el tipo de mineria que desempena la persona. Cuando se empieza a
tener toda esta informacion, es mas facil hacer la formalizacion de los mineros.

El oro que compramos también tiene un precio distinto. El oro “verde” se vende a
un mejor precio en el mercado internacional. Hay joyerias en el mundo que lo
compran un 10 0 20 % por encima del precio del mercado. Esa diferencia es la que
nos permite pagarle un poco mejor a los mineros y es una manera de ir quitandole
la base social a todos esos comercializadores ilegales que hay. (También puede
leer: ;Donde poner proyectos renovables a gran escala en Colombia?)

Laidea de esta empresa, entonces, es también apoyar la formalizacion. Antes
habia unos programas de fomentos, pero no era suficiente. Por la experiencia
chilena conocemos que hay una empresa creada por el gobierno de ese pais para
apoyar a los mineros ilegales de cobre.

En lugar de mandarles a la Policia, como hacemos ac4, la empresa los apoyo en
todo: capacitacion, créditos bancarios y comercializacion. Y los mineros ilegales
que existian en 1998, para 2016 eran pequenos empresarios. Eso es lo que pienso
que deberiamos hacer aqui.

La tercera funcion de la empresa es que también pueda extraer recursos. Esto no
significa, de ninguna forma, que vayamos a sacar a los privados del pais; por el
contrario, necesitamos su inversion, conocimiento y tecnologia. Hay figuras
contractuales para trabajar con ellos, la empresa no va a monopolizar.

+Cuando se va a presentar el proyecto de ley para crear esa empresa?

TrTr 1 17/ A 1 ’ el 1 1 . L 1 mre ™ -’ 1 7/


https://www.elespectador.com/ambiente/donde-poner-proyectos-renovables-a-gran-escala-en-colombia-noticias-hoy/

Haple con Anares Lamacno, el nuevo ministro ae ivilnas y knergia, y 1e comente
sobre eso. Me dijo que esperaria a posesionarse y que después el ministerio lo
presentaria. Ya hicimos todo el articulado y la sustentacion de motivos. Luego se
cuadrara cuando se presenta al Congreso.

+Qué opina sobre el relacionamiento de la mineria en los territorios?

Nosotros queremos cambiar la forma como nos relacionamos con el territorio.
Antes la autoridad minera llegaba a abrirle espacio a las empresas. Estas vendian
los proyectos como los grandes salvadores del mundo, pero ya las comunidades
han denunciado que esto no es asi.

La Guajira es el mejor ejemplo. Si el primer beneficiario de la mineria no es la
comunidad, no hay mineria. Son dos cosas que deben crecer simultaneamente, el
desarrollo del proyecto y la calidad de vida del entorno. Entonces, a través de una
obligacion en los nuevos contratos mineros, las compafias tendrian que hacer
una inversion social obligatoria, que puede ser un porcentaje de sus ingresos
netos, por ejemplo.

Esto, aparte de sus programas voluntarios y de responsabilidad social. Cada ano,
deberian mirar sus ingresos netos e indicarle a la agencia cuanta plata dan para
gasto social obligatorio, que tienen que concertar con la comunidad. Esta es una
propuesta que todavia estoy pensando, habria que buscar la figura para
desarrollarla.

¢Qué lecciones sacaron del caso del cierre de las minas de Prodeco?

Muchisimas. Prodeco devolvio sus titulos en 2020, diciendo que no iba a extraer
mas carbon. En ese momento, la agencia lo acept6 y para mi ese es el primer gran
error. Eso no va a volver a suceder en el pais. Después dijeron que los titulos los
iban a sacar a ronda de carbon, para licitarlos, pero eso no se puede hacer hasta
que los contratos se hayan liquidado. Esto no ha sucedido.



Llevamos mas de un ano haciendo este proceso y hemos tenido problemas
enormes para hacerlo. Pero yo tengo una meta: en tres meses liquidaremos esos
contratos. Cada semana tenemos reuniones de avance con la empresay esta
semana va un grupo a las minas para ver como se revertira una maquinaria.

El presidente Petro ha dicho que en esa region no va mas el carbon, y esa es su
decision, la agencia la ejecuta.

B ,Quieres conocer las uiltimas noticias sobre el ambiente? Te invitamos a
verlas en El Espectador. &
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