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El combate contra la deforestacmn-\
un esfuerzo 1nsuf1c1ente

- 7a La deforestacién puede causar inundaciones y avalanchas. La imagen es de Montafiita (Caquetd). FOTO: Getty Images

En Colombia, esta es una problematica que va en aumento y que es urgente frenar.
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ntre 1990 y 2021, Colombia perdié 6,1 millones de hectéreas de

bosque y pasé de ocupar el décimo al octavo lugar en area

deforestada. Entre 2016 y 2021, la deforestacién promedio anual
alcanzo la cifra de 384.000 hectareas. De seguir asi, el 20 % del bosque podria
quedar afectado en 2030.

& Presidente de la COP15 confia en que se llegue a un acuerdo en cuatro dias
& El 94 % de las poblaciones de especies latinoamericanas esta en declive: WWF

& Colombia recibié primer desembolso de fondos para detener la deforestacién
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El dafio ambiental provocado por la deforestacién es grave. Se concentra en la
Amazonia, 63,7 %, donde hay mayor biodiversidad, y conlleva tres consecuencias
criticas: la reduccién de la capacidad efectiva de retencién de CO2 debido a
la pérdida de biomasa; la fragmentacién y dafio de ecosistemas, con
amenaza para la biodiversidad; y el efecto negativo de la pérdida de
cobertura vegetal sobre la precipitacion, la escorrentia, el arrastre de
materiales y las variaciones en el caudal de los rios, los cuales han agudizado el
ciclo de inundaciones y sequias.

A esto se suma el alto costo social. En zonas con coca, por ejemplo, el 92 % de
los nifios de 6 a 9 afios trabaja, el ausentismo escolar es del 68 %, el
analfabetismo es del 36 %, el rezago escolar del 35,5 % y el bajo logro educativo
del 86,3 %. El ingreso promedio mensual es del 56 % de un salario minimo. La
pobreza monetaria es del 57 %, multidimensional del 47 % y extrema del 35 %.
Estas cifras son mas criticas que los promedios de la zona rural dispersa. Los
esfuerzos del Gobierno para controlar la deforestacion y alcanzar una neta cero
para 2030 han fracasado. Contrariamente a la meta propuesta, la deforestacién
aumenta continuamente, desde las 140.000 hectareas arrasadas en 2015.

No hay evidencia de esfuerzos de coordinacién vertical ni territorial. Ninguna de
las entidades analizadas ha cumplido las metas trazadas, ni siquiera el
Estado. No hay un guién para enfrentar el problema, no hay un director, ni
presupuesto para las acciones exigidas. Tampoco hay una rendiciéon de
cuentas, ni una ciudadania que reclame la preservacion de los bosques como

garantia de sostenibilidad del agua.

Por el contrario, tanto las politicas —como el Conpes 4021 de 2020— como las
estrategias propuestas evitan referirse a lo que se necesita para detener la
deforestacién: aprovechamiento sostenible de los bosques para mejorar la
economia y calidad de vida local; acciones transectoriales para asegurar el
trabajo conjunto del gobierno; gestién de la informacién para la toma de
decisiones, y estrategias de prevencion y control territorial para reducir la
ilegalidad.

Este documento muestra el escaso interés en el problema. Ademds, se ve alli un
cuadro de costos por 714.000 millones de pesos que aparece como el
financiamiento de las acciones propuestas, pero no explica como se dispondran
los recursos para ejecutar estas politicas.

La operacion Artemisa fue la Unica accién concreta de combate a la
deforestacién. Fue ejecutada en 2019 por las Fuerzas Armadas, el MADS, la
Fiscalia General, la Unidad de Parques Naturales Nacionales y el Ideam. Sin
embargo, no puede saberse si redujo la deforestacion en el area de influencia o
si tuvo continuidad. Entretanto, los parques de la Macarena, Tinigua y
Chiribiquete se llenan de invasores, coca y ganado. La deforestacion en
Colombia tiene 3 tipos de causas: unas originadas en decisiones sobre el uso y
aprovechamiento del suelo y del medioambiente; otras asociadas con los

cultivos ilicitos y otras atribuibles a decisiones del Estado.

(Siga leyendo: El planeta esta al borde del abismo ambiental).
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Debilidad de controles

La deforestacion es una de las principales causas relacionadas con las catastrofes ambientales.

(©) Foto: AFP

Entre las primeras, la explotaciéon no autorizada de madera prospera ante la
debilidad de controles existentes. Es agravada por los incendios forestales
provocados por interesados en despojo de tierras, su acumulaciény la
conversion a ganaderia o incendios accidentales que afectan los parques
naturales, paramos y otras areas protegidas. No hay instrumentos eficaces para
detectarlos y combatirlos.

Ademas, el persistente uso de lefia para cocinar y las practicas de quema de
sabanas en la Orinoquia contribuyen al deterioro de la floray fauna y afectan la
calidad del aire y la salud humana. A ellas se suman los usos del suelo no
sostenibles, por ser contrarios a su vocacién y a un adecuado aprovechamiento
de los servicios ecosistémicos.

En Colombia, la deforestacion tiene un vinculo estrecho con los usos ilicitos
y con la politica antidrogas que fue introducida con el propésito de reducir
la produccién, distribucién y el consumo drogas.

Pero el caracter ilegal de la coca ha creado incentivos para localizar la
produccion en zonas remotas, de dificil acceso y débil presencia del Estado; usar
violencia y corrupcion para preservar el negocio; desplazar las siembras de
manera continua, como consecuencia del conflicto, la erradicacion forzosay la
represién — “efecto balén"— e invertir las ganancias en la “praderizacién” del
bosque.

Todo esto ha promovido la deforestacién de amplias areas. La deforestacién se
concentra en cuatro regiones: Arco de la Amazonia, Andina, Orinoquia y Pacifico
y 11 NAD. El 70 % de las areas deforestadas tiene salidas al mar y conexién
con paises fronterizos, para asegurar el movimiento de personasy el
transporte de insumos, coca, délares y armas. En este territorio habitan
alrededor de 200.000 familias en pobreza extrema que producen coca, en medio
del conflicto armado.
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La politica antidrogas que pretendia reducir el consumo ha fracasado. El
consumo de cocaina ha aumentado notoriamente en Estados Unidos y en el
mundo en general. En Colombia, también ha aumentado. Pero el negocio de la
coca ha tenido un éxito rotundo: entre 1990 y 2020, el precio se multiplicé por
tres y la cantidad consumida, por cuatro.

Actualmente, este negocio es semejante al del café y las ganancias que produce
globalmente son superiores al PIB de Colombia. Paradéjicamente, el aumento
del precio asociado con el caracter ilegal del negocio permite financiar los
nuevos costos de transaccion asociados con la burla y evasiéon de la norma,
penas y castigos y deja jugosa ganancia para empresarios del negocio.

La mineria, y en particular la extraccion ilegal de minerales, es una causa
directa de deforestacién en regiones como el Pacifico y los Andes. En 2014,
Colombia contaba con 80.000 hectéreas en minerfa de oro de aluvién,
distribuidas en 17 departamentos, aunque con una mayor concentracién en
Antioquia (33 %) y Chocd (46 %). Esto produce un grave dafio ambiental debido a
la filtracién de residuos contaminantes sobre la riqueza hidrica, la biodiversidad
y el bienestar de las personas.

Por ultimo, entre los efectos provocados por las decisiones del Estado se
encuentra el modelo de colonizacién impuesto y la falta de cierre de la frontera
agricola, que amenaza especialmente la Amazonia. A esto se suma el
otorgamiento de baldios y de titulos mineros en areas protegidas, la sustraccion
de areas en zonas de parques naturales y la construccién de carreteras que
fragmentan los ecosistemas estratégicos.

(Le sugerimos: Parques Naturales perdieron 68.000 hectareas de bosque en
cuatro afios).

JQueé sigue a corto plazo?

La Amazonia es una de las selvas mas afectadas por la deforestacion.

(3 Foto: El Tiempo

Los esfuerzos previos han contribuido al diagnéstico y disefio de estrategias
para enfrentar la deforestacion. Incluyen multiples instrumentos y acciones que
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deben pasar del analisis a su ejecucién. Para empezar a resolver este problema
en el corto plazo, se deben tener en cuenta estas propuestas:

Como plantea la Estrategia Integral de Control a la Deforestacion y Gestion de
los Bosques, la explotacién forestal y el uso del suelo en actividades que
involucren recursos naturales no renovables se tratardn como parte de una
estrategia de gobernanza forestal. Para combatir la explotacion no
autorizada de maderas finas, es urgente intervenir los corredores que usan
para comercializarla y reforzar los controles que permiten identificar su
procedencia.

Frente a la proliferacién de incendios forestales por razones climaticas y
actividades ilicitas, se debe mejorar la capacidad de deteccion y de reaccion, lo
cual supone sistemas de imagenes satelitales y medios tecnolégicos para
contener su propagacion. Y frente a la destruccion de los parques nacionales, los
paramos y zonas de reserva, se debe asegurar que no sean objeto de
deforestacién, lo cual pasa por erradicar de esas zonas la ganaderia, contar con
apoyo de guardabosques y recuperar y reforestar las zonas mas afectadas para
evitar la fragmentacién de ecosistemas estratégicos.

Debe ponerse en marcha un “Plan de Choque” que mejore los programas de
sustitucion de cultivos y contemple los elementos de Desarrollo Rural Integrado
y Reforma Agraria, incluyendo la migracion voluntaria a zonas especiales de
desarrollo productivo agropecuaria establecidas por el Gobierno, en
cumplimiento del acuerdo de La Habana.

También es necesario regular la produccién de oro, formalizar y modernizar
las explotaciones, promover la adopcién de tecnologias que eliminan el uso
del mercurio y evitar los impactos sobre el ambiente. Ademas, se deben
mejorar los retornos a los productores directos, incluidos el pago de regalias. Es
necesario aplicar los mecanismos REDD+, con bonos de carbono, constitucién de
reservas forestales y apoyo a la reforestacion con especies nativas.

El sector ambiental necesita un marco institucional robusto, capaz de recoger
informacién util, coordinar instancias de los tres niveles de organizacion del
Estado para intervenciones efectivas contra la deforestacién. Debe realizar
seguimiento a la deforestacion sobre la base de las Mesas Subregionales y hacer
rendiciones de cuentas con una participacion ciudadana mas efectiva. El Ideam
debe mejorar su capacidad para el seguimiento de las metas, politicas y
programas sobre el estado del bosque y las acciones de invasion o afectacién
por parte de grupos al margen de la ley.

Frente a las causas asociadas con los cultivos ilicitos, la deforestacién y los
mayores impactos ambientales, sociales, se necesita una solucién
alternativa que va desde empezar a analizar la politica de lucha contra las
drogas de forma mas amplia. Esto parte de sensibilizar a la comunidad
internacional sobre sus grandes costos sociales, tanto en las comunidades
productoras como en las consumidoras y en general en la esfera del
narcotrafico. Hay claridad sobre la dificultad que entrafia plantear otras
opciones, como la legalizacion. Pero también es claro que la estrategia actual
tiene dificultades para alcanzar sus propésitos, a la vez que produce altos costos
sociales y fiscales para paises como Estados Unidos y Colombia.
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(Le puede interesar: América Latina bate récords en contaminacién generada

por incendios forestales).

Regulacion de ilicitos

No puede perderse de vista la urgencia de sacar la produccién de ilicitos de
donde promueve la deforestacion y produce mas impactos ambientales. Puesto
que esa discusion tomara tiempo y va a necesitar del concurso de varios paises 'y
organismos multilaterales, es urgente dar los primeros pasos hacia una solucién
sostenible. Para ello, es necesario hacer propuestas, discusiones y formalizacién
de acuerdos basicos entre los paises afectados alrededor de la regulacion de los
ilicitos, mediante la supervisién exclusiva y sistemas de seguimiento a las
intervenciones adelantadas.

Asi mismo, es necesario consolidar politicas de salud publica con énfasis en
prevencién y tratamiento de adiccion al consumo de sustancias
psicoactivas.

Frente a las causas de deforestacion asociadas con decisiones del Estado, el
cierre efectivo de la frontera agricola exige actuar en cuatro frentes: prohibicién
de carreteras en zonas que afecten el medioambiente; no expedicién de titulos
de propiedad ni titulos mineros en esas zonas; erradicacion de cultivos en areas
protegidas, parques naturales y paramos; consolidacién del Cinturén Verde de
lucha contra la deforestacién y gestion de los bosques, especialmente de la
Amazonia.

Colombia posee areas suficientes para desarrollar actividades agropecuarias,
mas de 40 millones de hectareas. Apenas el 30 % son cultivadas, mientras que
hay mas de 2 millones de hectareas cultivadas en zonas de proteccién
ambiental: 68 % en reservas forestales, 17 % en paramosy 15 % en parques
naturales.

Por ello, se deben tener en cuenta estos puntos si se quiere combatir la
deforestaciéon y cumplir la meta cero para 2030. En caso contrario, el
problema seguira y serd cada vez mas grave, hasta que se llegue a un punto de
no retorno.

Mas noticias de medio ambiente:

#LOVI: Cuando los turistas son depredadores del planeta

‘Colombia no lidera en temas de movilidad sostenible; aunque si
innova’Minambiente logra acuerdo con campesinos para la proteccién de
SanturbanPanama pide que no llamen 'ruta' al Parque Nacional DariénProyecto
internacional movilizara expertos para limpiar basura del Everest
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