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El pasado del sector eléctrico colombiano y sus
desafios actuales

Nohora Garcia Lopez y Camilo Cortés, docentes de la Universidad Nacional, hacen un recorrido histérico del sector en el marco del
bicentenario.
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Los desaffos actuales del sector no solo giran en torno al tema tarifario, sino también a la urgente

) ) - . : Délar inicia semana con
necesidad de garantizar el suministro de energfa en el 51% del territorio colombiano 2.
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racias al perfeccionamiento de la bombilla eléctrica por Edison en

1879y al esfuerzo continuado por desarrollar la tecnologia para

generar y distribuir energia eléctrica, se inicié una etapa de sustitucion

de la lefla como la fuente energética principal. En el periodo
prehispanico los indigenas recurrieron a la lefia, situacion que se mantuvo en

el periodo colonial.
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energéticas que se exploraron principalmente por agentes privados con el fin
ofrecer el servicio tanto a los hogares como a la industria naciente y al
comercio. Este Ultimo mostré interés en pagar un servicio de alumbrado publico en
procura de disminuir las pérdidas econémicas debidas a la inseguridad. Méquina Laser de C

) _ _ _ por Fibra F Seri
(Lea: Café, uno de los protagonistas del Bicentenario)
Fue la ciudad de Panama mediante una empresa estadounidense la primera Hierro fundido, Dura s

ciudad en contar con el servicio de alumbrado publico eléctrico en septiembre

de 1889, mientras que Bogota con una iniciativa privada local inauguré este
servicio en enero de 1890. Por su parte, Medellin fue el ejemplo principal de la

introduccion de recursos publicos en este sector. El control de la compafiia se les
aseguro a los agentes privados quienes pusieron en operacién la compafiia hacia

1898. Precisamente, fueron Bogota y Medellin las que aprovechando la disposicion

de recursos energéticos progresaron rapidamente en la industrializacion.

(Lea: Noventa y tres afios de conflicto disruptivo en Colombia)

Cotizacion en lii

Con el paso del tiempo, la produccién de electricidad aumentd, pero no lo suficiente

para cubrir las necesidades de la nacion. Ello puede explicarse debido a que las
iniciativas privadas domésticas y particularmente la filial estadounidense, que
inicié su operacién en Barranquilla y Santa Marta, se orienté a buscar
utilidades cuantiosas con baja inversién, lo cual tampoco fue posible. De
hecho, se sostiene que para la década de los veintes ya existia un rezago en la

electrificacion en la Costa Atlantica respecto al resto de la geografia nacional.

Asi las cosas, gradualmente se fue generalizando el apoyo financiero del Estado
colombiano via los municipios y los departamentos. Proceso que en algunos casos
tardaria hasta décadas en concretarse. A la par de que el sector iba en expansion,
el gobierno nacional regulé la explotacion y las concesiones de la fuerza
hidraulica (Ley 113 de 1928), buscé controlar la tarifa del servicio (Ley 109 de
1936), definié este servicio como publico y autorizé al Estado para que
participara en su financiacién (Ley 126 de 1938). También creé el Instituto
Nacional de Aprovechamiento de Aguas y Fomento Eléctrico (Ley 80 de 1946) el

cual financiaria las empresas que atendian zonas de menor crecimiento.

(Lea: La paz y las ganancias que deja en la economia colombiana)

Durante los afios cincuenta se crearon 16 empresas departamentales de
electricidad y se llevé a cabo el primer estudio de interconexién eléctrica
nacional. Para concretar este propdsito se cred la Empresa de Interconexion
Eléctrica S.A. en 1967. Durante la década de los sesenta el sector crecié de manera

inusual a una tasa promedio anual del 13%.

Debido a la escasez de recursos, desde 1948 el gobierno nacional habia empezado
una busqueda ante el Banco Mundial para financiar infraestructura, incluyendo
proyectos hidroeléctricos. Para fortalecer el sector se creé la Financiera Eléctrica
Nacional con el rol de intermediario financiero (Ley 11 de 1982). Sin embargo, con
la pretension de bajar la inflacién se congelaron las tarifas en 1985, lo que
sumado a la dificultad de las empresas de asumir el servicio de la deuda,
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Aunque para los afios ochenta se sefial6é que el sector estaba sobredimensionado,
lo cierto es que en marzo de 1992 el gobierno nacional decret6 el racionamiento de
energia como una salida a la sequia que se presenté por el fendmeno del nifio. Esta
fue de las causas que se argumento, entre otras, para adelantar un cambio
estructural en el sector eléctrico. Otros aspectos que se consideraron fueron el
deterioro financiero y administrativo del sector, el cambio tecnolégico que
permitié que la generacién eléctrica se volviera una actividad competitiva y
los cambios estructurales adoptados en Colombia a comienzos de la década de
los noventa orientados a la reduccién del Estado y la promocién del mercado.
En su conjunto, estos aspectos determinaron la reforma implementada en la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios y en el sector eléctrico (Ley 142y
143 de 1994).

Los desafios actuales del sector no solo giran en torno al tema tarifario, sino
también a la urgente necesidad de garantizar el suministro de energia en el
51% del territorio colombiano que corresponde a 70 municipios que estan en
las zonas no interconectadas. Ademas, en tal territorio la generacion se hace
principalmente con diésel y la prestacion del servicio sigue siendo en general de

mala calidad.

Adicionalmente, en procura de buscar un desarrollo sostenible el Congreso
Colombiano expidié la Ley 1715 de 2014 destinada a incentivar y regular la
integracion de energias renovables no convencionales y el desarrollo de la gestién
eficiente de la energia. Gracias a esta Ley y a la reduccion de costos en el sector
edlico y solar a nivel mundial, se proyecta que para el afio 2023 se tenga
alrededor de 3 GW instalados de estas tecnologias. Por otra parte, se esta
discutiendo actualmente los mecanismos para incorporar sistemas de
almacenamiento de energia en el Sistema Interconectado Nacional, de acuerdo con

la evolucion tecnoldgica y los requerimientos actuales de los sistemas eléctricos.

Nohora Garcia Lopez,

Camilo Cortés,

Profesores Asociados

Universidad Nacional de Colombia
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