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Claves de la condena a Colombia en el
caso Santurban - Eco Oro Minerals

. Como entender el fallo sobre el pleito que tenia Colombia con la
compania que buscaba explotar oro en inmediaciones del paramo
de Santurban?

Marco A. Velasquez-Ruiz*
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Hace 5 anos Cinco la empresa canadiense Eco Oro Minerals decidié romper su
relacion con Colombia y demandar a nuestro pais ante un tribunal de arbitraje de
inversion.

El Espectador

Cinco anos han pasado desde que la empresa canadiense Eco Oro
Minerals decidiera romper su relacion con Colombia y demandara a
nuestro pais ante un tribunal de arbitraje de inversion, en el marco
del esquema de proteccion legal a los flujos de inversion extranjera
que ofrece el TLC firmado con el pais septentrional en 2008. Eco
Oro es una empresa constituida legalmente en Canada, pero cuyo
capital es de naturaleza cosmopolita. (Lea todas las noticias sobre
ambiente en Colombia)

;Cual fue larazon de la demanda? La empresa alego6 la necesidad de
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proteger sus aerecnos y expectativas economicas soore el
rimbombante Proyecto Angostura, encaramado sobre los 4.000
metros del Paramo de Santurban, con ocasion de la consolidacion
de la prohibicion legal de desarrollar actividades mineras en dicho
entorno ecosistémico después de haber recibido una concesion
para explotar por treinta afios. A propdsito, Santurban es la locacion
en donde en 2001, alrededor de 74 menores de edad reclutados por
las FARC fueron arrasados por el Ejército Nacional en el marco de
un ejercicio de contrainsurgencia —la Operacion Berlin— enfocada
en facilitar el desarrollo de actividades econdmicas a gran escala
como la extraccion de metales preciosos.

Los intereses de Eco Oro sobre el Proyecto Angostura eran sin duda
cuantiosos, pues correspondian a muchos anos de exorbitantes
inversiones en materia de exploracion y montaje de infraestructura
para extraer grandes cantidades de oro —como si no hubiera
manana, dirian algunos. Sin embargo, dichos intereses terminaron
siendo malogrados con ocasion de una larga batalla con diversas
instituciones nacionales, quienes a pesar de los ruegos y
advertencias del Ejecutivo, emitieron decisiones enfocadas en
proteger el medio ambiente y por ende a la poblacion aledana, aun si
eso implicaba afectar derechos adquiridos de particulares. Es como
todo en la vida; para abrir un grifo y dejar que el agua corra hay que
clausurar otro, porque los recursos son escasos. La decision queda
entonces en determinar quién tiene mas sed, o en donde hay mas
mortales que requieren del liquido vital para sobrevivir.

El asunto es que cinco anos después, el pasado 9 de septiembre, el
tribunal de arbitraje encargado de decidir sobre esta controversia
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ha emitido un contundente fallo que sin duda alguna es
desfavorable para los intereses de la poblacion colombiana. La
abultada pero interesante decision ha determinado que, en el
ambito de las obligaciones contraidas por Colombia en el marco del
TLC con Canada, nuestro pais es responsable por violar el estandar
de trato justo y equitativo incluido en el mencionado acuerdo, y
debe indemnizar a Eco Oro, quien no tiene interés alguno en que se
le restituya la posibilidad de explotar Angostura. De hecho, los
actuales accionistas mayoritarios de la empresa —Tenor Capital,
fondo de inversion dueno del Grupo Prisa / Caracol Radio y el Club
Deportivo Los Millonarios— ha considerado esta demanda como un
activo mas, una fuente de utilidades que nada tiene que ver con el
arreglo de una diferencia con implicaciones de orden publico.

El panel de arbitros considero que las decisiones emitidas por las
autoridades colombianas para proteger el ecosistema paramuno no
implicaron una expropiacion de los activos de la empresa
canadiense, y que de hecho se tomaron de buena fe y bajo la
conviccion de que con ello se estaba cumpliendo con la salvaguarda
de intereses superiores no solo para el pais sino para toda la
comunidad internacional, como lo es el medio ambiente. Sin
embargo, también determino que con el trato dado a Eco Oro con
ocasion de dichas decisiones se le habia negado la posibilidad de
solicitar una licencia ambiental para avanzar en la explotacion del
Proyecto Angostura, expectativa legitima en virtud de la concesion
que validamente habia sido otorgada afnos antes por las autoridades
mineras.

El tribunal ha sido muy claro en este asunto: Si bien no se esperaba



que Colombia elevara incondicionalmente los intereses de Eco Oro
por encima de su obligacion de proteger el paramo, si deberia
haberse asegurado de que sus diversas instancias de toma de
decisiones implementaran las medidas necesarias para cumplir con
la obligacion constitucional de Colombia de proteger el paramo de
tal manera que actuaran de manera paralela y coordinada con
respecto ala Concesion 3452. Lapidario para las expectativas
litigiosas del pais, faltando aun la determinacion de la
compensacion que tendra que pagarse con nuestros impuestos. El
punto de referencia: la empresa tiene expectativas por mas de 700
millones de dolares.

Serian necesarias muchas paginas para entrar a analizar de forma
especifica el contenido y alcance de la decision, asi como las razones
por las cuales hemos llegado a este punto; porque hay que decirlo,
Eco Oro es la primera de una serie de fallos de tribunales de
arbitraje de inversion que llegaran en los proximos anos, y que le
generaran graves perjuicios econémicos a un pais que, como el
nuestro, atraviesa una situacion fiscal sumamente compleja. Las
incipientes victorias de la Agencia Nacional de Defensa Juridica en
casos principalmente relacionados con temas de interpretacion
contractual —Prodeco, América Movil y Fenosa— distan de ser
tendencias para anticipar los resultados en casos similares a Eco
oro. Todo lo contrario, lo que debe esperarse es que empresas
extractivas como Glencore, Anglo American, Galway, Red Eagle y
Gran Colombia Gold tengan altisimas posibilidades de contar con
condenas favorables que impliquen el pago de multimillonarias
indemnizaciones.



Con Eco Oro se marca un hito decisorio que prende las alarmas
respecto de dos puntos. Primero, ;es sostenible mantener los
tratados de libre comercio y bilaterales de inversion bajo sus
condiciones actuales, en virtud de las cuales Colombia se encuentra
amarrada frente la posibilidad de tomar una gran cantidad de
decisiones enfocadas en proteger intereses publicos debido a que
cunde la amenaza de demandas ante tribunales de arbitraje de
inversion? Segundo, ;es transparente que la actuacion del estado, a
través de la Agencia Nacional de Defensa Juridica, se dé bajo el
mayor secreto cuando se trata de un asunto de interés publico, y que
con ocasion de las decisiones se emitan comunicados incompletos,
en los que se habla de decisiones favorables que pueden serlo
unicamente en apariencia?

*Abogado, PhD en Derecho Internacional.
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