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Maria Ximena Romdn, directora del Departamento Juridico de la Alcaldia de Cali. | Foto: Aymer Andrés Alvarez
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“El Alcalde no usurp6 funciones ni cometio delitos”:
Departamento Juridico de la Alcaldia explico movimientos
presupuestales

Maria Ximena Roman, directora del Departamento Juridico de la Alcaldia de Cali, entregd detalles del
actuar de la Administracion.

15 de agosto de 2024
Por: Por Juan Camilo Villaquirdn/ El Pais
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El panorama financiero para la ejecucion de algunos proyectos por parte de la Alcaldia parecia ser
complejo, debido a que el Tribunal Administrativo del Valle anulé 12 decretos que contenian movimientos

presupuestales por presuntamente una usurpacién de funciones por parte del alcalde Alejandro Eder.

Entre otras razones, el Tribunal decidié declarar nulos los articulos argumentando que estos movimientos

presupuestales debieron ser consultados y aprobados por el Concejo Municipal para luego ser ejecutados.

No obstante, Maria Ximena Roman, directora del Departamento Administrativo de Gestién Juridica de la

Alcaldia de Cali, aclaré en entrevista con El Pais que estos decretos se hicieron bajo un acto de presuncién

de legalidad, teniendo en cuenta una decision del Concejo de Cali el ano pasado.

¢Expliquenos a ciencia cierta por qué el Tribunal en realidad decidio anular estos decretos?

Porque resulta que el ano pasado la Corte Constitucional expidié la Sentencia C036 del 2023, en la que
decidié sobre lainexequibilidad de unos articulos que dictaban normas para la organizaciéony

funcionamiento de los departamentos.

Entonces, viene el primer interrogante, por qué si son normas de los departamentos y declaran
inexequibles esos articulos que permiten a las Asambleas Departamentales autorizar a los gobernadores
facultades para modificar presupuesto, ;por qué la estan aplicando a las entidades territoriales

municipales?

Histéricamente en todos los municipios venian ejerciendo las facultades como se estaban otorgando por

los Concejos, ;ahora qué sucede?, el desafio es que a partir de la sentencia de la Corte Constitucional los
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Concejos y las Asambleas ya no se pueden desprender de su competencia, no pueden dar facultad, sino

gue hay que ir alld a las corporaciones a hacer las operaciones de movimientos presupuestarios.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA

Santiago de Cali, veintinueve (29) de julio de dos mil veinticuatro (2024).

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA No.183.

Magistrado Ponente: OMAR EDGAR BORJA SOTO

Medio de Control Revision de decreto distrital

Ref. Proceso 76001-23-33-000-2024-00398-00
Demandante DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

njudiciales@valledelcauca.gov.co
bautista.bufete@gmail.com

Demandado Distrito de Santiago de Cali
notificacionesjudiciales@cali.gov.co

Ministerio Publico fimoreno@procuraduria.gov.co

Expediente virtual SAMAI | Proceso Judicial

La Ley 2080 del 2021, vigente en materia procesal a partir del 26 de enero de este afio, reformé el CPACA, por
lo cual se hacen las siguientes precisiones:

El expediente fisico digitalizado puede consultarse en el repositorio MERCURIO, previa solicitud de acceso al
siguiente link  https:/bit.ly/3I5SHGEU . En el siguiente link encontrard un video tutorial para el ingreso:
https://bit.ly/3BQHMIn,

Elexpediente digital esta enla sede electronica SAMAI, donde podra consultar las actuaciones en el
botén “CONSULTA DE PROCESOS” en el siguiente
link https://samairj.consejodeestado.qov.co/Vistas/Casos/procesos.aspx.

En SAMAI también encontrara la VENTANILLA VIRTUAL,
link https://relatoria.consejodeestado.qov.co:8087/ donde los sujetos procesales podran solicitar ACCESO A
LOS EXPEDIENTES para consultar documentos proteqgidos, pedir CITA VIRTUAL y ademas
deberan RADICAR MEMORIALES Y ESCRITOS los cuales se gestionaran directamente al proceso, lo
que garantiza celeridad, economia, eficiencia, transparencia y publicidad, por tanto, es el canal oficial
para recibir memoriales a partir del 16 de mayo de 2022,

Para el ACCESO A LOS EXPEDIENTES debe ingresar a la VENTANILLA VIRTUAL, dirigirse al modulo
“Solicitudes y otros servicios en linea”, dar clic en "Acceso a expedientes” aceptar términos y condiciones,
diligenciar el formulario respectivo, anexando copia del documento de identidad que acredite su calidad dentro
del proceso.

Para radicar memoriales debe ingresar a la VENTANILLA VIRTUAL, dirigirse al médulo “Solicitudes y otros
servicios en linea", dar clic en "Memoriales y/o Escritos", aceptar términos y condiciones, diligenciar el
formulario respectivo anexando copia del documento de identidad que acredite su calidad dentro del proceso y
cargar los archivos con destino al proceso en los formatos permitidos pdf,.docx,.doc,.xIsx. Tamano maximo
por cada archivo: 20 MB.
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En el siguiente link podra consultar un video tutorial que lo guiara en SAMAI VENTANILLA VIRTUAL

Solo de manera subsidiara continuaran recibiéndose escritos y memoriales en el correo
electrénico: rpmemorialestadmvcauca@cendoj.ramajudicial.gov.co _identificando la radicacion completa del
expediente, el magistrado ponente, el medio de control, las partes y el asunto so pena de no gestionar el
memorial. Las partes daran cumplimiento al articulo 78.14 del CPG.

L OBJETO

Esta es la sentencia proferida por el Tribunal Administrativa del Valle que anulé 12 decretos de la Alcaldia de Cali. Pdgina 1. | Foto: Tribunal
Administrativo del Valle

Unade las justificaciones del Tribunal es que esto primero debia ser autorizado por el Concejo, ;por

qué no se hizo este tramite?

Lo primero que vale la pena tener en cuenta es que estamos hablando del ejercicio de unas facultades que
fueron conferidas por el Consejo Distrital de Santiago de Cali en el afio 2023, en el acuerdo nimero 573
del 2023. En ese acuerdo se le otorgd unas facultades al Alcalde de Cali para hacer unas modificaciones

presupuestales hasta el 30 de junio del presente afio y por el 30% del presupuesto.

Entonces se actué en el marco de algo que gozan todos los actos administrativos, que son la presunciéon de
legalidad. Es decir, que mientras hayan surtido el tramite material y formal que requieren, que es ir al
Concejo para que se otorguen esas facultades, pues el Alcalde no usurpé funciones, no cometié ninguna

falta ni ningun delito.

Pero sila Corte emitié esa sentencia en febrero del 2023 para cambiar las reglas de juego, ¢ por qué

entonces se hizo la autorizacién el aino pasado?

En octubre (2023), el Concejo le consulté a la Direccion Juridica de la Alcaldia del afio pasado si esa
sentencia aplicaba o no aplicaba para poder saber qué facultades daban o no,y en un conceptodela
Direccion Juridica dice que el proyecto de acuerdo se encuentra acorde con unas competencias

constitucionales y que no aplica esa sentencia. Entonces, aqui tenemos todo un principio de buena fe bajo,

en el cual actud todo el mundo.

¢La Alcaldia piensa apelar esta decision o esto ya es definitivo?

No, no se quedo asi. Resulta que todas las decisiones judiciales tienen un término para que queden en
firme, es de tres dias después de notificadas, entonces lo que hicimos es que en ese lapso pedimos una

aclaracién para que se dé claridad a varios puntos.
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¢Pende de un hilo el proyecto de facultades presupuestales para Alejandro Eder?
Nulidades del Tribunal del Valle desataron polémica en el Concejo

¢Cuales son esos puntos que quieren que aclaren?

Cuando el magistrado dice que el alcalde usurpé su funcién, nosotros le decimos: ;por qué hace esa
afirmacién cuando el Alcalde ejercid las facultades que con presuncién de legalidad estan en el

presupuesto porque las otorgo el Consejo? Ademas de otros varios aspectos.

Nosotros pedimos la aclaracion de la sentencia, eso se radicé el lunes, entonces interrumpimos el término
de ejecutoriay, hasta que no nos definan la aclaracién, entonces estos actos administrativos siguen en el

mundo juridico con validez.

¢Hay un plazo exacto en el que ellos deban dar respuesta?

No, eso puede demorarse 15 dias, 20 dias 0 1 mes, porque ya es una decisién de la Sala. El ponente de la
sentencia tiene que estudiar nuestra solicitud de aclaracién, tomar una decisién respecto a la misma, y eso
lo tiene que llevar a la Sala para que los otros dos magistrados que hacen Sala con él también reviseny

decidan.
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FALLA

PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD de los Decretos Nos. 4112.010.20.0166 del
22 de marzo de 2024, 4112.010.20.0213 del 09 de abril de 2024, 4112.010.20.0214
del 09 de abril de 2024, 4112.010.20.0241 del 19 de abril de 2024,
4112.010.20.0242 del 19 de abril de 2024, 4112.010.20.0243 del 19 de abril de
2024, 4112.010.20.0244 del 19 de abril de 2024, 4112.010.20.0248 del 22 de abril
de 2024, 4112.010.20.0254 del 22 de abril de 2024, 4112.010.20.0255 del 22 de
abril de 2024, 4112.010.20.0256 del 22 de abril de 2024, 4112.010.20.0257 del 22
de abril de 2024 y 4112.010.20.0286 del 02 de mayo de 2024, mediante los cuales
el alcalde distrital de Cali modifico el presupuesto general de rentas y recursos de
capital y apropiaciones para gastos del Distrito Especial, Deportivo, Cultural,
Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, para la vigencia
comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del afio 2024, por las razones

expuestas en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: En firme esta sentencia, REMITASE copia de la misma a la sefora
Gobernadora del Departamento del Valle del Cauca, al Concejo Distrital de Santiago

de Cali y al seior alcalde de dicho ente territorial.

TERCERO: INFORMAR a las partes que el canal oficial para recibir memoriales y
escritos sera la VENTANILLA VIRTUAL de SAMAI, como se explica en el capitulo

de publicidad de esta providencia.

CUARTO: ARCHIVESE el expediente, previa anotacion en el aplicativo SAMAL.
COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
Providencia discutida y aprobada en Sala de decision de la fecha. Acta virtual.

Los Magistrados,

Ausente con permiso.
CARLOS ARTURO GRISALES LEDESMA (E)
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Firmado electrénicamente.
EDUARDO ANTONIO LUBO BARROS

Firmado electronicamente.
OMAR EDGAR BORJA SOTO

Esta es la sentencia proferida por el Tribunal Administrativa del Valle que anulé 12 decretos de la Alcaldia de Cali. Pdgina 53. | Foto: Tribunal
Administrativo del Valle

¢En qué se pensaba invertir esos dineros que se movieron del presupuesto?

Es importante tener en cuenta un contexto, y es que nosotros encontramos un presupuesto muy
desfinanciado para los programas sociales, no nos alcanzaba la plata para los Comedores Comunitarios,
para el Programa de Alimentacién Escolar, para el transporte escolar, para tapar los huecos y para muchos

otros temas que son la esencia de la mision de los municipios.

Nosotros no podemos bajar la guardia en lo social, dejar de invertir en lo social, ni paralizar la

Administracién porque no nos alcanza la plata.

En dado caso que el Tribunal no tenga en cuenta sus explicaciones y quiera seguir con la nulidad, ;qué

pasaria?

Ya estamos estructurando y hoy tenemos listo el proyecto de acuerdo donde llevamos todos esos

movimientos presupuestales en siy la armonizacién al Concejo para que sea el que lo apruebe.

Ese tramite se demora un promedio, desde que radicamos el proyecto de acuerdo, que no debe pasar de
esta semana o la proxima,un promedio de 10 a 12 dias. Entonces, ahi se subsana ese tema porque el
Concejo es el que tiene la competencia, de acuerdo a la interpretacion que ha hecho la Corte

Constitucional, él es el que va a ejercer y va a hacer las modificaciones.

Se acerca la entrada en operacion de los muelles turisticos sobre el rio Cauca en el
Valle, asi avanzan los trabajos

Si el Concejo aprobo estos movimientos desde el afio pasado, ; por qué cree entonces que algunos

cabildantes estaban criticando los decretos? ;Desconocimiento? ; Jugada politica?
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Yo no soy quién para entrar a calificar y a juzgar las apreciaciones que hacen la Corporacion. Desde la
Administracion Municipal el lineamiento es tener el relacionamiento mas respetuoso con ellos. Los
concejales son duenos de sus apreciaciones y ellos son conscientes, como lo dijo en su momento el
presidente del Concejo - Carlos Andrés Arias- de que ellos mismos habian aprobado el proyecto de

acuerdo de presupuesto del afo pasado.

Entrevista Maria Ximena Romdn, directora Juridica Alcaldia de Cali, explicé que el alcalde no cometid usurpacion de sus funciones. | Foto: Aymer
Andrés Alvarez

Q presupuesto Cali concejo decali Alcaldiade Cali

@ Sigue el canal de El Pais Cali en
WhatsApp

a Convierta a El Pais.com.co en su fuente de noticias aqui

Registrate gratis a nuestro boletin de noticias
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16/8/24, 8:03 “El Alcalde no usurp6 funciones ni cometié delitos”: Departamento Juridico de la Alcaldia explicé movimientos presupuestales
Recibe todos los dias en tu correo electrénico contenido relevante parainiciar la jornada. jHazlo
ahoray mantente al dia con la mejor informacion digital!

Ingresa tu correo electrénico

(1) Acepto Politica de Tratamiento de Datos de El Pais.

INSCRIBETE AQUI

AHORA EN CALI

CALI

Anuncian en Cali nueva plataforma para acceder a
permisos de eventos; esto es lo que se sabe

Calirefuerzavigilanciade lavirueladel monodecaraala
COP16; nueva variante aun no llega al pais
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