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Un informe de Cerac revela que, pese a reducciones temporales, atentados terroristas
alcanzaron en 2025 sus niveles más altos desde el acuerdo de paz.
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ANÁLISIS

¿Los atentados terroristas en Colombia aumentaron con la
implementación de la política de ‘paz total’?

El total de víctimas del terrorismo en agosto, entre heridos y muertos, fue de 501 personas. Foto: Juan Pablo Rueda. EL TIEMPO
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Un análisis del Centro de Recursos para el Análisis de Conflictos (Cerac) evidencia la
magnitud de los atentados terroristas perpetrados por actores armados entre enero de 2016 y
agosto de 2025, un periodo marcado por hitos decisivos: la firma del acuerdo de paz, el
surgimiento de las disidencias, la pandemia y el viraje político con la llegada de la izquierda al
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poder con su política de ‘paz total’ como bandera. El informe no solo contabiliza los ataques,
sino también las víctimas mortales que dejaron.

Según el documento, en julio y agosto de 2025 se registraron 174 atentados en cada mes, el nivel
más alto en todo el periodo analizado. Aquí se incluye el ataque con dos artefactos explosivos
instalados por las disidencias de alias Iván Mordisco en un camión en inmediaciones de la base
aérea Marco Fidel Suárez, en el norte de Cali (Valle del Cauca), en el que murieron siete
personas y 78 más resultaron heridas.

El total de víctimas del terrorismo en agosto fue de 501 personas, cinco menos que en julio, mes
que con 506 afectados registró la cifra más alta, entre muertos y heridos, desde que se
firmó el acuerdo de paz. No obstante, el mes más letal fue abril de 2025, cuando 54 personas
perdieron la vida en acciones de grupos armados. En ese mismo mes ocurrió el asesinato de los
hermanos Luisa Fernanda Trujillo Peña y Sergio Trujillo Peña, de 20 y 17 años, quienes murieron
tras la explosión de una motobomba cerca de la estación de Policía en La Plata (Huila).

Y es que para encontrar las cifras más bajas de violencia terrorista hay que retroceder a febrero
de 2021, en plena emergencia sanitaria por la pandemia de covid-19, cuando se registraron
apenas 34 acciones atribuidas a los grupos armados.

Ataques terroristas en Colombia entre 2016 -
2025

Fuente: Base de Datos del Conflicto Armado en Colombia de CERAC Creado con Datawrapper
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“En el pasado, cuando las Farc o el Eln cometían este tipo de acciones, se interpretaba como un
signo de debilidad: necesitaban ejecutar un ataque de alto impacto para proyectar fortaleza,

https://www.datawrapper.de/_/ku10C


aunque lo hicieran desde una posición precaria. Creo que lo mismo ocurre hoy con estos grupos
armados. Lo que buscan es enviar un mensaje, pero en realidad es un indicador de debilidad, no
de fuerza. La diferencia es que ahora han incorporado tácticas nuevas, como el uso de drones”,
señaló Jorge Restrepo, director del Cerac.

¿Qué ocurrió durante la ‘paz total’?
A menos de un año de que concluya el gobierno del presidente Gustavo Petro, la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz mantiene activos seis procesos de negociación, a los que podría
sumarse un eventual diálogo con el ‘clan del Golfo’, en caso de instalarse en Catar. Hasta ahora,
los resultados de estos espacios han sido en su mayoría discretos, pese a que desde las primeras
fases se pactaron ceses del fuego con el propósito de acelerar las conversaciones.

El punto de partida de la política de ‘paz total’ fue justamente la instalación de la mesa con el Eln
en noviembre de 2022. Poco después, el 31 de diciembre, el presidente Gustavo Petro dio un
golpe sobre la mesa al decretar cinco ceses del fuego, cada uno con una estructura distinta: el
‘clan del Golfo’, el Eln, el Estado Mayor Central, la Segunda Marquetalia y las
Autodefensas de la Sierra Nevada.

Aunque las treguas no fueron verificadas y, en algunos casos, ni siquiera se cumplieron —el Eln
desmintió cualquier acuerdo de cese de hostilidades apenas dos días después del anuncio—, el
informe muestra que estos hechos coincidieron con una reducción de los atentados terroristas:
se pasó de 101 acciones en junio de 2022, con 362 víctimas entre muertos y heridos, a 55 casos
en junio de 2023 con 121 afectados, lo que representa una disminución del 45 por ciento.



Víctimas en ataques terroristas (heridos y
muertos) en Colombia entre 2016 y 2025

Fuente: Base de Datos del Conflicto Armado en Colombia de CERAC Descargar los datos Creado
con Datawrapper
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Las cifras, sin embargo, volvieron a dispararse en julio de 2023, un mes antes de que el Gobierno
acordara un cese del fuego bilateral con la guerrilla del Eln, el cual se extendió por 12 meses —
hasta el 3 de agosto de 2024—. Durante ese periodo, el terrorismo repuntó nuevamente,
alcanzando los 119 hechos en junio de 2024. En paralelo, el Gobierno instaló una mesa de
negociación con las disidencias de Iván Mordisco, en octubre de 2023, y otra en julio de 2024
con la Segunda Marquetalia, liderada por alias Iván Márquez.

Durante ese periodo también se instaló, en mayo, una mesa con el grupo Comuneros del Sur,
disidencia del Eln, al tiempo que continuaban activos los espacios de conversación con las
estructuras criminales de Quibdó, Buenaventura y Medellín.

Sin embargo, el número de víctimas de los atentados mantuvo una tendencia estable durante el
cese del fuego con el Eln, es decir, hasta agosto de 2024. Además, cabe mencionar que en junio
se confirmó la fragmentación de las disidencias de las Farc: por un lado, los leales a alias Iván
Mordisco, y por el otro, la facción de alias Calarcá Córdoba, que aún participaba en la mesa. Esta
división marcó un punto de inflexión: un mes después, en septiembre, las cifras de violencia
comenzaron a dispararse. El país pasó de registrar 128 víctimas del terrorismo en
septiembre de 2024 a alcanzar 410 entre heridos y muertos en marzo de 2025.

“Mientras estuvo activo el cese del fuego con el Eln, el terrorismo cayó. El Eln es un grupo que
comete muchas veces este tipo de acciones y evidentemente ahí hubo una reducción. Sin
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embargo, después de que terminó la tregua, aumentan esas acciones terroristas”, agregó
Restrepo.

Para ese momento ya no quedaba rastro de la negociación con el Eln —cuya mesa fue
suspendida en enero tras la ofensiva guerrillera en el Catatumbo—, y ya se había concretado la
escisión en la Segunda Marquetalia que dio origen a la autodenominada Coordinadora Nacional
Ejército Bolivariano. Además, otros delitos como la extorsión habían repuntado.

Restrepo, en su análisis, también señala que la mayor afectación por hechos de violencia
terrorista ocurrió en las zonas rurales y en ciudades pequeñas. Si se cuentan solo los ataques
cometidos en 2025, las capitales contabilizan 632 víctimas en 412 acciones, mientras que las
zonas rurales agrupan los 2.765 restantes, entre heridos y muertos.

En ese sentido, el profesor titular de la Universidad Nacional de Colombia y experto en conflicto
armado, Carlos Alberto Patiño Villa, señaló que la situación de orden público en el país ha
experimentado una transformación significativa desde la invasión a gran escala de Rusia contra
Ucrania en 2022. Según explica, los grupos armados ilegales han incorporado tecnologías
nuevas, económicas y de fácil acceso, como los drones, que en la guerra de Ucrania se utilizan
principalmente en tres modalidades: observación, bombardeo y seguimiento.

Muertos y heridos en atentados terroristas 2016-
2025

Fuente: Base de Datos del Conflicto Armado en Colombia de CERAC Creado con Datawrapper
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“En el caso de Colombia, diversos grupos armados, como la Segunda Marquetalia o los
Comandos de Frontera, han utilizado drones en regiones como el Cauca, la Serranía de La
Macarena y otras zonas de alta conflictividad para atacar a la Fuerza Pública. Mientras tanto, el
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QUIERO RECIBIRLO

Estado colombiano, y en particular la Fuerza Pública, se ha quedado rezagado en la adopción de
las innovaciones tecnológicas necesarias para enfrentar los nuevos desafíos que plantean estos
grupos ilegales”, afirmó.

El investigador advirtió que el Gobierno no ha respondido con la rapidez necesaria frente al uso
de nuevas tecnologías por parte de los grupos armados ilegales, en particular en lo relacionado
con el seguimiento a mecanismos de inteligencia artificial empleados para programar drones o
explosivos. “Lo hemos visto en los últimos meses en casos como el del helicóptero de la
Policía en Amalfi, Antioquia, aparentemente atacado con un dron cargado de
explosivos”, concluyó.
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