
Proyecto del Presupuesto incluye avales para cubrir subsidios de energía y hasta las pérdidas del Banco de la República, aunque hoy 
tiene. 
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¿Gobierno pagaría más gasto diario con deuda
pública?
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l presupuesto del país para el 2020, que por estos días se discute en el

Congreso, incluye varios artículos en los cuales gastos como los

subsidios saldrían de la emisión de deuda pública.

Hasta el momento, Colombia se ha caracterizado por la seriedad de uso de los

títulos de tesorería para grandes proyectos o para apalancar inversión en

desarrollo, tanto a nivel nacional como regional.
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Según el proyecto del Presupuesto 2020, mediante títulos de deuda pública se pagarían subsidios
de energía.
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(Ponentes no ven cómo se va a financiar el presupuesto 2020). 

No obstante, a las diversas erogaciones que ya se comprometieron, gracias a los

avales del Plan de Desarrollo y la Ley de Financiamiento –ver nota anexa– el

Ejecutivo busca abrir más la puerta, por medio del Presupuesto General de la

Nación (PGN) del 2020.

Bien lo dijo un editorial de Portafolio hace unos días: “La estrategia de pagar deudas

costosas con la emisión de TES es válida, pero se vuelve muy peligrosa si se usa para

cancelar gastos corrientes”.

El articulado incluye la emisión de títulos de deuda, literalmente, “para pagar

subsidios para la prestación del servicio público domiciliario de energía

eléctrica que se hayan causado antes de la vigencia de la presente ley o que se

causen durante la misma”, es decir, máximo hasta el 31 de diciembre del 2020.

Asimismo, se usarían estos instrumentos para cubrir las pérdidas del Banco de la

República, aun cuando el Emisor no proyecta tener número negativos. Es más, en

uno de los parágrafos, el Gobierno busca poder tomar parte de sus utilidades

para pagar deudas que tengan los órganos de control del país, por cuenta de

sentencias judiciales ya definitivas. 

(Presupuesto General de la Nación 2020 privilegiará el gasto social). 

En segundo lugar, a través del artículo 79, se le permitiría a la Nación “emitir bonos

en condiciones de mercado u otros títulos de deuda pública para pagar las

obligaciones financieras (...), con el fin de sanear los pasivos correspondientes a

cesantías de las universidades estatales”.

El mismo artículo le avalaría endeudarse más para apalancar el pago de algunos

bonos pensionales, pero también para tapar las obligaciones a cargo de la Agencia

Nacional de Infraestructura (ANI) y el Instituto Nacional de Vías (Invías), surgidos de

sentencias y conciliaciones de los contratos de concesión. 

Para Luis Eduardo Arango, exdirector de Crédito Público del Minhacienda, “esto se

ve bastante mal y es poco ortodoxo, porque lo que hay es que hay que cuidar

las cuentas fiscales (...). Se está rompiendo la ecuación de que el déficit es el

que determina el comportamiento de la deuda, y lo que hacen es que están

emitiendo gastos que no están afectando el déficit”.

Por su parte, Sergio Clavijo, presidente de Anif, calculó que, como porcentaje del PIB,

la deuda del Gobierno Nacional Central “estará pasando del 44% en 2014 hacia 54%

del PIB en 2022 (o a niveles superiores), al tener en cuenta la emisión de TES para

pagar deudas flotantes de la salud y de demandas a la Nación”, incluso sin contar las

novedades del proyecto del Presupuesto del próximo año. 

En tanto, Jorge Restrepo, catedrático de la Universidad Javeriana, dijo hace unos días

que “preocupa es que se vaya a usar deuda para financiar gasto corriente; el

Ministerio de Hacienda tiene que ser responsable, en el sentido de no emitir deuda

para financiar gasto corriente de salud, a través de inyección directa en las EPS”. 

https://www.portafolio.co/economia/ponentes-no-ven-como-se-va-a-financiar-el-presupuesto-2020-533219
https://www.portafolio.co/economia/este-es-el-monto-del-presupuesto-2020-que-se-presentara-al-congreso-532027
https://www.googleadservices.com/pagead/aclk?sa=L&ai=Ch3P5JldxXf3uMMiQhATNr7KwDcH9rY5Y27D2444K3oHnsIYWEAEgoMyIFmCrqeWB0AagAa-EpM8DyAEDqQK3pcE81Fn0PeACAKgDAcgDmQSqBKACT9ByUiGGSQm7JAsyWcFXXC_XPkI0iptZdYfOcsbMZvFRdwWGpcbqHbki8DZh6p_uzs7-ogBKfwxgGP7O2iPXvVxKSSqNjzFklWC6j6Y0FZIJS_h1UAcxwhakLWUiKoKEUXJ4MRdn82uQ_KIXyYp-NJ6bIprL4NOphBK6Fb8XGe5eOj-N4YKK2IVF_Cf8G2cW1IyZuCMEFgVBbGDz18VeT-kFbHgXcGbAeHGtd8uDCZA5TKsJ6Q7uaXe68dXOfjhTaGsVH18pfgLB_bgp4TYycxc3mjRPxvnbdRqun8uitwRA27OpTaRff9DgX6toIHmN-xIFcSIGlWBriwW4GYaoMbQPi8wFv9bGDM-jYZUDjyfP_7heeHS8KRHJr5u3maNk4AQBoAYDgAe5-9swqAeOzhuoB9XJG6gHwdMbqAeF1BuoB4HUG6gHgtQbqAeG1BuoB4TUG6gHk9gbqAfg0xuoB7oGqAfZyxuoB8_MG6gHpr4bqAfz0RuoB-zVG9gHAdIIBwiAYRABGA2xCc_wN4Wt_Gf5gAoD2BMD&ae=1&num=1&cid=CAASEuRo_Nl-wsa9RQZqO7AXNro6cA&sig=AOD64_0bI3eMmrokEZVeiqVkMAhQ0XS6Ug&client=ca-pub-7348163770067084&adurl=https://www.decorceramica.com/temporada/bannos/%3Futm_source%3DGoogle%26utm_medium%3Dcpc_diplay_rmk%26utm_campaign%3Dpequenos_cambios%26gclid%3DEAIaIQobChMI_ZnPgKu65AIVSAiBCh3NlwzWEAEYASAAEgIyhfD_BwE
https://www.googleadservices.com/pagead/aclk?sa=L&ai=CzUiTKFdxXYH8E8SfhASK34mICdq69ZJYu9P_zf4Jn-b52boBEAEgoMyIFmCrqeWB0AagAeTJrZUDyAEJqQIUMSCHb1n0PeACAKgDAaoEnwJP0OlRalHzmGvh9NN0V9NZvkeUndewD0gzUqqHm-Zm7A1wA-UMNteqsWiNBAAeA0-4QYUoMeJjR4ZHvg7yFfUw8XtzKVovCie_dGpg64EgUSs2nhnq43c02qBVhkvYp01gKNO7EZESISybtv20fteWry0Da1wHKAZpYKDDkR1eqGUPEJ4smN_SD7_c5NtgD762zIdh4VSjF8Jg40zbyp-SdN_YXaIJF_SUYs27C820vMeHv_7buV-IRCNd0R0b5sMgTnpoStjZM_5pdcMkltMT0bLUMVUCLG-rmILYJyKFibuFwtJOdWv9K1gbzUTUBymAxZIVZ8a9uA5xpaYZXcn86Hj8EsDHPpJNYPf9GmODEJ5h3_mUfrYby--RdJ0R2OAEAcAFBfoFBgglEAEYAKAGLoAHhLbSaqgHjs4bqAfB0xuoB4XUG6gHgdQbqAeC1BuoB4bUG6gHhNQbqAeT2BuoB-DTG6gHugaoB9nLG6gHz8wbqAemvhuoB_PRG6gH7NUb2AcAwAgB0ggHCIBhEAEYDYAKA-ASpsm8oMWVu5CVAdgTDg&ae=1&num=1&cid=CAASEuRoD6ysdkj82KojDd1ZbAKn0Q&sig=AOD64_1ajdD9Co7hnRuvrrq4E3r0XgRNsQ&adurl=https://lasus.com.co/memoria-flash/2580-memoria-8gb-usb-30-datatraveler-50-metal-purple.html%3Futm_campaign%3D6467838389%26utm_source%3Dgoogle%26utm_medium%3Dcpc%26utm_content%3D379856069187%26utm_term%3D%26adgroupid%3D83131317571%26gclid%3DEAIaIQobChMIgbCsgau65AIVxA-BCh2KbwKREAEYASABEgI7HPD_BwE&ctype=5&client=ca-pub-7348163770067084
https://www.googleadservices.com/pagead/aclk?sa=L&ai=CzUiTKFdxXYH8E8SfhASK34mICdq69ZJYu9P_zf4Jn-b52boBEAEgoMyIFmCrqeWB0AagAeTJrZUDyAEJqQIUMSCHb1n0PeACAKgDAaoEnwJP0OlRalHzmGvh9NN0V9NZvkeUndewD0gzUqqHm-Zm7A1wA-UMNteqsWiNBAAeA0-4QYUoMeJjR4ZHvg7yFfUw8XtzKVovCie_dGpg64EgUSs2nhnq43c02qBVhkvYp01gKNO7EZESISybtv20fteWry0Da1wHKAZpYKDDkR1eqGUPEJ4smN_SD7_c5NtgD762zIdh4VSjF8Jg40zbyp-SdN_YXaIJF_SUYs27C820vMeHv_7buV-IRCNd0R0b5sMgTnpoStjZM_5pdcMkltMT0bLUMVUCLG-rmILYJyKFibuFwtJOdWv9K1gbzUTUBymAxZIVZ8a9uA5xpaYZXcn86Hj8EsDHPpJNYPf9GmODEJ5h3_mUfrYby--RdJ0R2OAEAcAFBfoFBgglEAEYAKAGLoAHhLbSaqgHjs4bqAfB0xuoB4XUG6gHgdQbqAeC1BuoB4bUG6gHhNQbqAeT2BuoB-DTG6gHugaoB9nLG6gHz8wbqAemvhuoB_PRG6gH7NUb2AcAwAgB0ggHCIBhEAEYDYAKA-ASpsm8oMWVu5CVAdgTDg&ae=1&num=1&cid=CAASEuRoD6ysdkj82KojDd1ZbAKn0Q&sig=AOD64_1ajdD9Co7hnRuvrrq4E3r0XgRNsQ&adurl=https://lasus.com.co/memoria-flash/2580-memoria-8gb-usb-30-datatraveler-50-metal-purple.html%3Futm_campaign%3D6467838389%26utm_source%3Dgoogle%26utm_medium%3Dcpc%26utm_content%3D379856069187%26utm_term%3D%26adgroupid%3D83131317571%26gclid%3DEAIaIQobChMIgbCsgau65AIVxA-BCh2KbwKREAEYASABEgI7HPD_BwE&ctype=5&client=ca-pub-7348163770067084
https://www.googleadservices.com/pagead/aclk?sa=L&ai=CNlG1KFdxXYH8E8SfhASK34mICdq69ZJYu9P_zf4Jn-b52boBEAEgoMyIFmCrqeWB0AagAeTJrZUDyAEJqQIUMSCHb1n0PeACAKgDAaoEnwJP0OlRalHzmGvh9NN0V9NZvkeUndewD0gzUqqHm-Zm7A1wA-UMNteqsWiNBAAeA0-4QYUoMeJjR4ZHvg7yFfUw8XtzKVovCie_dGpg64EgUSs2nhnq43c02qBVhkvYp01gKNO7EZESISybtv20fteWry0Da1wHKAZpYKDDkR1eqGUPEJ4smN_SD7_c5NtgD762zIdh4VSjF8Jg40zbyp-SdN_YXaIJF_SUYs27C820vMeHv_7buV-IRCNd0R0b5sMgTnpoStjZM_5pdcMkltMT0bLUMVUCLG-rmILYJyKFibuFwtJOdWv9K1gbzUTUBymAxZIVZ8a9uA5xpaYZXcn86Hj8EsDHPpJNYPf9GmODEJ5h3_mUfrYby--RdJ0R2OAEAcAFBfoFBgglEAEYAaAGLoAHhLbSaqgHjs4bqAfB0xuoB4XUG6gHgdQbqAeC1BuoB4bUG6gHhNQbqAeT2BuoB-DTG6gHugaoB9nLG6gHz8wbqAemvhuoB_PRG6gH7NUb2AcAwAgC0ggHCIBhEAEYDYAKA-ASs7f_p53p0rrLAdgTDg&ae=1&num=1&cid=CAASEuRoD6ysdkj82KojDd1ZbAKn0Q&sig=AOD64_3sTwYDKG7-kw2Sbdt4OXbkeyx9PQ&adurl=https://lasus.com.co/arneses-y-eslingas-implementos-para-alturas/109-eslinga-con-absorbedor-de-impacto-in-8020.html%3Futm_campaign%3D6467838389%26utm_source%3Dgoogle%26utm_medium%3Dcpc%26utm_content%3D379856069187%26utm_term%3D%26adgroupid%3D83131317571%26gclid%3DEAIaIQobChMIgbCsgau65AIVxA-BCh2KbwKREAEYASACEgIgGPD_BwE&ctype=5&client=ca-pub-7348163770067084


Los puntos nuevos que trae el proyecto de ley aún no están aprobados y será tarea

del Congreso revisar su viabilidad de aquí al 20 de octubre, fecha límite para tenerlo

aprobado.

LOS OTROS RUBROS QUE YA HAN SIDO APROBADOS ESTE AÑO 

A través de diferentes leyes o normas, el Gobierno de Iván Duque ha aprobado la

emisión de títulos de deuda pública para resolver contingencias antiguas y actuales.

Una de estas tiene que ver con lo aprobado en el acuerdo de Punto Final, que busca

saldar todas las acreencias de la Nación con diferentes actores del sector salud.

Estos giros ya se están haciendo, a través del compromiso del Estado con títulos TES,

autorizados vía leyes aprobadas por el Congreso, que han sido ratificadas por el

presidente Duque.

Asimismo, se encuentra la cancelación de pasivos por sentencias judiciales en

contra de la Nación, que si bien representan un menor gasto para el país –pues los

intereses de los títulos son menores a los de los fallos judiciales–, igual implican usar

otro cupo de la deuda.

El ministro de Hacienda, Alberto Carrasquilla, lo dijo en su momento: “Vamos a

tomar los datos de cuánto es lo que se debe, eso no baja de los $5 billones hoy

en día y podría ser significativamente más alto”.

Finalmente, el otro gasto que se asumirá vía mayor endeudamiento tiene que ver

con las sanciones por mora en el pago de las cesantías a cargo del Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Se trata de $1,1 billones que “se entregarán a la Fiduprevisora, entidad fiduciaria que

administra el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), para

atender el pago de las sanciones por mora (...) de las cesantías, causadas a

diciembre del 2019”, según una norma del Minhacienda.

Como estos aspectos se resolverían por medio de la emisión de más deuda, los

ponentes y coordinadores lo tienen como un punto de análisis para armar la

ponencia de primer debate del Presupuesto General de la Nación del 2020, que

continuará el próximo lunes a las 9 am. Allí también se discutirá sobre posibles

cambios en el pago de vigencias futuras, que si bien no se considera como deuda, le

implican un cupo a la Nación.

RELACIONADOS RECOMENDADOS
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