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ANALISIS

m Exclusivo suscriptores
¢Federico Gutiérrez, alcalde de Medellin, podria ser destituido tras denuncias en su
contra por viaje a Estados Unidos con el alcalde de Cali?

Los mandatarios estuvieron en Washington entre el 7 y el 12 de septiembre sosteniendo conversaciones diplomaticas
con congresistas norteamericanos.
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El presidente sefialé en varias oportunidades que no autorizaba el viaje a EE.UU. de Federico Gutiérrez y Alejandro Eder. Los alcaldes sefialaron que él no era su jefe.

¢Podrian ser destituidos? Foto: EL TIEMPO.
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El alcalde Federico Gutiérrez y su similar de la ciudad de Cali, Alejandro Eder, han estado en el centro de una
polémica sostenida desde los primeros dias de septiembre, cuando se conocio, inicialmente, que viajarian a los
Estados Unidos para abogar en el caso de la posible descertificacion de Colombia por parte del gigante
norteamericano en la lucha contra las drogas.

En primer momento, se informé que viajarian cinco alcaldes en esta especie de comitiva de mandatarios
opositores del Gobierno Petro, para adelantar conversaciones con congresistas y funcionarios del gobierno
estadounidense.

A pesar de que en sus primeros mensajes anunciando el viaje, los alcaldes se mostraron firmes y determinados, luego
de que se empezara a debatir si esta conducta podria tipificar una extralimitacion de sus funciones e incluso
una posible usurpacion de poderes al Presidente de la Reptiblica, el discurso se modificé ligeramente.

La discusion entre Petro y Gutiérrez

Federico Gutiérrez, en cabeza de los mandatarios, fue el que mas retador se mostroé ante el presidente Gustavo
Petro, quien tras conocer el anuncio del viaje no tardo en sefialar que: "Estos alcaldes no estan autorizados para
representar a Colombia. La Constitucion es clara. Certifiquen o no, la Constitucion de Colombia se respeta”.
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El presidente Gustavo Petro expreso que los alcaldes no tenian autorizacién para viajar. FOTO:PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

'Fico' le respondi6 en muiltiples oportunidades a Petro asegurando que no era su 'jefe' y que no debia pedirle
permiso para hacer el viaje. Precisamente el punto de la autorizacion para la visita a Washington fue lo que desato
esta oleada de cuestionamientos e incluso, denuncias contra los alcaldes de Medellin y Cali tras su regreso al
pais.

De hecho, segiin el Concepto 027381 de 2023 del Departamento Administrativo de la Funcion Priblica, el
alcalde, para salir del pais, debera contar con la autorizacién del Concejo Municipal y presentarle un informe
previo sobre la comision que se proponga cumplir en el exterior. En caso de no hallarse en sesiones el Concejo
Municipal, le corresponde al gobernador conceder la autorizacion de salida.

Precisamente en la semana del viaje, los concejos municipales no estaban sesionando, por lo que el permiso para
el viaje de Federico Gutiérrez fue tramitado por la Gobernacion de Antioquia y firmado por el secretario de
Gobierno, Luis Fernando Francisco Begue Trujillo.



(05/09/2025)

Qus madiante Decreto Departamental No. 2025070000213 del 21 de enero da 2025, el
Gobernador de Antioquia, delegé en el Secretario de Gobierno la firma de los aclos
administralivos relacionados con las situaciones administrativas de los alcaldes del
Depantamenio, especialmente los de cardcter lemporal referidos a licencias, permisos y
autonzaciones para sakr del pais

Analizada la documentacion aportada, este Despacho accedra a la solictiud presentada por
el alcalde del Distrito de Medellin

En mérito de lo expuesto

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Conceder autorizacion para salir del pais al sefor FEDERICO
GUTIERREZ ZULUAGA. Alcalde de Medellin, del siete {(07) al doce (12) de septiembre de
2025, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo
ARTICULO SEGUNDO: El Alcalde en cumplimiento del articulo 111 de la Ley 136 de 1994
al lérmino de la comision y dentro de los quince (15) dias siguientes a la misma, presentard
al Concejo Municipal el informe respectivo sobre la comisidn cumplida en el extenor

ARTICULO TERCERO: Disponer la entrega de copia de la presente Resolucién al Alcalde,
y @ la Secretaria de Gestion Humana del Distrito de Medellin

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a pariir de la fecha de su comunicacion

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Medellin, 05/09/2025

/u /l. /,%/‘r;zu‘/' ’

Permiso concedido por parte de la gobernacién al alcalde Gutiérrez para viajar a EE.UU. FOTO:SUMINISTRADA.

En dicho documento, al cual EL TIEMPO tuvo acceso, no solo le dio permiso a Gutiérrez para el vigje, sino que le
indic6 que, conforme a la ley, en los 15 dias siguientes a su llegada debia presentar un informe de la visita al
Concejo de Medellin.

Ya con luz verde, antes de viajar a Estados Unidos, Gutiérrez realizé una publicacion a través de su cuenta de X en la que
no solo redujo el tono, sino que especifico con precision la agenda que cumpliria en EE.UU.

Gutiérrez escribio: "Primero: los alcaldes no somos empleados del presidente Petro, somos elegidos por los
ciudadanos. Segundo: nuestro deber es gestionar lo mejor para nuestras ciudades, y eso es justamente lo que
vamos a hacer".

Luego, explico: "Viajo a Washington en calidad de alcalde de Medellin, no voy a hablar por el gobierno
nacional, sino por nuestra ciudad, nuestra gente, nuestra economia y nuestra seguridad. No es nuestra funcion
intervenir en temas como la certificaciéon o descertificacion en la lucha contra las drogas. Esa es una decision que
compete exclusivamente a los gobiernos nacionales de Colombia y de Estados Unidos".

Habiendo hecho esa aclaracion en los primeros parrafos, el alcalde de la capital de Antioquia critico al Gobierno
Nacional y al presidente Petro por sus politicas y postura con respecto a la posible descertificacion.

Ante la inminencia del viaje de los mandatarios, incluso el ministro del Interior, Armando Benedetti, sefial6 que
denunciaria a Gutiérrez y Eder por su actuar.

LEA TAMBIEN



401 Las fiestas con famosos, lios con vecinos y antecedentes juridicos del lujoso penthouse en Medellin del capo de 'La
: Terraza' donde vivia 'EL Hacker'

NICOLAS TAMAYO ESCALANTE

Denunciados por usurpacion de funciones

"Denunciaré a los alcaldes que estan en Washington por usurpacion de funciones. [;También lo podria hacer por
abandono del cargo? Ellos estan suplantando funciones que son del Gobierno nacional, como son los temas de
seguridad nacional y de orden ptiblico. No se estan reuniendo con nadie que tenga que ver con la certificacion en el
tema de drogas, es una agenda politica, estan suplantando las funciones que tiene el Presidente de la Repiiblica”,

anuncio Benedetti a través de X.

El ministro del Interior, Armando Benedetti, sefialé que denunciaria a los alcaldes por el viaje. FOTO:PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA.

Finalmente los alcaldes viajaron a Estados Unidos y, tal como lo informaron, mantuvieron diversas reuniones tanto
con congresistas, como con funcionarios de primer nivel del gobierno.

A suretorno a Colombia, Gutiérrez informo: "No puedo dejar de expresar mi preocupacién por el manejo que ha
dado el gobierno Petro a las relaciones con Estados Unidos, el aliado estratégico mas importante para

Colombia. Petro se puso del lado de los peores criminales con su fallida politica de "Paz Total' y hoy tiene al pais
sumido en la violencia y con un escenario muy posible de descertificaciéon en la lucha contra las drogas.
Hemos hablado de la importancia de seguir apoyando a nuestras Fuerzas Militares y Policia en esta lucha. Ademas la
importancia del comercio para nuestra ciudad y para el pais. Seguimos en la lucha conjunta en contra de la
explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes. No he hablado en nombre del gobierno Nacional. Todas mis
conversaciones fueron enmarcadas en mi rol como alcalde de Medellin".
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Mario Diaz-Balart Henry Cuellar

Los alcaldes se reunieron con seis congresistas y el subsecretario de Estado de EE.UU. FOTO:FEDERICO GUTIERREZ.

Asi, el alcalde Gutiérrez dejo6 entrever su critica al Gobierno Nacional, pero enfatizé nuevamente que su visita a
Estados Unidos la realizé exclusivamente como vocero de Medellin.

Gutiérrez concluyo sus intervenciones al respecto del tema con una tltima pulla en contra del presidente Petro: "Mis
jefes son los 2 millones 500 mil ciudadanos de Medellin. Fuimos elegidos democraticamente por los ciudadanos
de Medellin con el 74 por ciento de los votos a nuestro favor".

A pesar del énfasis recurrente realizado por el alcalde de Medellin sobre el caracter y proposito de su viaje a
Washington, y de haber recibido la autorizacion de la Gobernacion de Antioquia, en efecto, los organismos de control
nacional recibieron miiltiples denuncias presentadas, entre otros, por el ministro Armando Benedettiy el
exalcalde de Medellin, Daniel Quintero, contra los mandatarios de las capitales de Antioquiay el Valle del
Cauca.



A su llegada a Medellin, 'Fico' atendié a medios sobre la agenda desarrollada en EE.UU. FOTO:ALCALDIA DE MEDELLIN.

En estas, se les sefiala por presuntamente haber incurrido en conductas como presunta usurpacion de
funciones ptblicas y prevaricato por accion, entre otras.

Araiz de ello, se reactivo el debate en torno a si en efecto dichas denuncias son procedentes y si esto podria
significar que Federico Gutiérrez y Alejandro Eder correrian el riesgo de ser destituidos de sus cargos como
alcaldes.

EL TIEMPO consulté a Olmer Muiioz Sanchez, magister en Estudios Politicos y docente, y a Andrés Usuga Marin,
abogado constitucionalista y analista politico, sobre la viabilidad existente al respecto de una posible destitucién de
los mandatarios a partir de las denuncias presentadas en su contra.

LEA TAMBIEN

Los puntos clave de la denuncia que tiene al presidente Gustavo Petro y la senadora Isabel Zuleta ante una investigacion
por el 'tarimazo' de Medellin

NICOLAS TAMAYO ESCALANTE

¢Procedencia de las denuncias y destitucion?
Al respecto, el profesor Mufioz inicio remitiéndose a la Constitucion Politica de Colombia para explicar el meollo de
todo el asunto.

"En primer lugar, de acuerdo al articulo 189, el presidente como Jefe de Estado y Jefe de Gobierno y suprema autoridad
administrativa, tiene entre sus responsabilidades 'dirigir las relaciones internacionales, nombrar a los agentes
diplomaticos y consulares, recibir a los agentes respectivos y celebrar con otros Estados y entidades de derecho
internacional tratados o convenios que se someteran a la aprobacion del Congreso'. Al tenor de este articulo solo el
presidente es el encargado de las relaciones exteriores de la Nacion. Por ello, los alcaldes, como bien lo
aclararon no pueden sustituir al presidente, pero tienen toda la posibilidad de buscar alianzas de otro orden
territorial con organismos internacionales e incluso a través de embajadas y consulados para efectos de la
cooperacion”, explico politologo.
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En cuanto a la hipotética destitucion de Gutiérrez y Eder, el docente considero: "En materia penal, no considero que
se configure la tipificacion de usurpacion de funciones por parte de los alcaldes, al tenor del articulo 425 de la
ley 599 de 2000, no coincide con las acciones que realizan los mandatarios en el exterior, maxime cuando ellos
mismos han indicado que su actividad no suple las funciones del Presidente de la Repriblica, ni tienen un
mandato especifico como lo hace el embajador, y por lo tanto, hablar con funcionarios de otros pais sobre temas
de interés regional e incluso de nivel nacional, no constituye en si mismo un delito. Por ello, no considero viable
una denuncia de este tipo, ni tampoco de abandono del cargo, puesto que los alcaldes han tramitado sus debidos
permisos”.

A

Olmer Mufioz Sanchez, docente y magister en Estudios Politicos. FOTO:CORTESIA.
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Transversal a lo anterior, Mufioz sefial6: "Ahora bien, en reiteradas ocasiones el presidente Gustavo Petro, ha
realizado viajes donde durante su agenda, que debe ser publica, se ha 'desaparecido’ por mas de 24 horas, o
en el caso interno, también ha estado ausente sin razones aparentes ni médicas ni de ningtin orden y no ha sido

constitutivo de falta temporal al cargo”.

Luego, retomo: "Es importante indicar que si existen temas de interés nacional que pueden ser conversados en una
reunion entre los mandatarios locales y algunos funcionarios de los Estados Unidos, pero ello no significa que estén
supliendo funciones del presidente de la Repiiblica”.

El académico Olmer Mufioz concluy6 con un andlisis del trasfondo de la disputa que se gener6 entre el presidente y los
alcaldes por el viaje de estos tiltimos a Washington: "En sintesis, 1o que se esta presentado es una gran puja politica,
debido a que el presidente esta en su tltimo afio de gobierno con cifras no muy alentadoras para la salud, la educacion,
la inversion extranjera y la lucha contra las organizaciones criminales, frente a las necesidades y reclamos
territoriales de alcaldias y departamentos que el mismo presidente las considera de oposicion radical y que
no han permitido gobernar, pero que tampoco, al menos hoy, el presidente logra sortear".

En linea y coincidiendo con lo explicado por el profesor Mufioz, el constitucionalista Andrés Usuga, de manera concisa
senal6 que las denuncias presentadas contra los alcaldes son "absolutamente infundadas y temerarias,
ademas, de facil verificacion lo contra factico de la situacion".



El abogado se remitio a los hechos para explicar lo anterior: "No he visto una publicacion que diga algo distinto a
que los alcaldes viajaron a mostrar su preocupacion por las afectaciones que podrian sufrir sus ciudades al
respecto de la descertificacion, en ese orden de ideas, no veo como pueda ser un tema nacional; si se afecta el

turismo o los viajes de negocios a Medellin o Cali, por ejemplo, o la misma lucha de Medellin contra el turismo sexual,

esas no son afectaciones a nivel nacional".

Andrés Usuga Marin, abogado constitucionalista y analista politico. FOTO:CORTESIA.

Usuga anadio: "Por otro lado, no pueden ir como alcaldes en representacion nacional si no se realiza comunicacion
entre la Cancilleria de Colombia y la secretaria de Estado de los Estados Unidos. No tenian mandato ni facultades
para temas nacionales; No los vi intentando resolver un tema que sea nacional, en tanto, la descertificacion de
Colombia afectaria a nivel de sus ciudades".

Finalmente, en cuanto a las denuncias contra Federico Gutiérrez y Alejandro Eder y una posible destitucion, Usuga
sentencio: "Lo veo bastante dificil toda vez que no veo como violaron la ley disciplinaria en norma alguna".

(Consulte aqui todas las noticias de Medellin y Antioquia)
NICOLAS TAMAYO ESCALANTE
Periodista de Nacion, en Medellin.
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